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Onsoz

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci, Ortak Tarim Politikalar1 ve
DTO Kkararlari, iilkemizin gelecegini ve ozellikle Tarmm kesimini
derinden etkileyecek, degistirecek ve cok yonlii sonuglar doguracak
bir yeniden yapilanma siirecidir. AB iiyeliginin kendisinden bagimsiz
olarak bu silirecin kendisi sarsic1 ve koklii etkiler olusturacaktir.
Toplumsal yasamin sosyo-ekonomi alaninda oldugu gibi tarim
alaninda da bir dizi degisim giindeme gelecek; bu degisimin yeni
referans noktalar1 AB kriterleri ve standartlar1 olacaktir. Avrupa
Birligi (AB) ile tarim alanindaki iligkilerimizde en o6nemli konu
tilkemiz tarim politikasinin AB’nin Ortak Tarim Politikasina (OTP)
uyumudur. Ote yandan Tiirkiye, OTP’de yapilan reformlar1 da goz
online alarak ilk defa hazirladigi Tarim Strateji Belgesini 2006 yili
basindan itibaren uygulamaya baslamistir. Tarimdaki oOncelikleri
ortaya koyan ve 2010 yilina kadar yiiritilecek tarim politikalarimin
temel dogrultularinin belirlendigi strateji, uygulanacak destekleme
araclarini tanimliyor ve bunlarin biit¢e i¢indeki paylarin1 gosteriyor.
Yatay konulara iliskin diizenlemeler, kirsal kalkinma, bitki sagligi,
veterinerlik, balik¢ilik, gida kontrol ve ormancilik ve ortak piyasa
diizenleri konularinda, 6n tarama c¢alismalarinin yapildigi, ulusal
mevzuattaki eksikliklerin tespit edildigi gerekli yeni mevzuat
calismalarinin baslatildig: biliniyor.

Tirkiye i1le AB arasindaki iliskilerde Tirk tarimi ile ilgili en
6nemli unsur, tarim politikasinin OTP’ye uyumudur. Ulkemizin ve
TR83 Samsun Alt Bolgesinin tarimsal yapisinin, tarim niifusunun,
isletme biiyiikliigii, {ireticinin Orgiitlenmesi, tarimsal desteklemeler,
teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan sagligi sartlari, liriin
kalite ve standartlar1 acisindan AB iilkelerinden 6nemli oOlciide
farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde ve Samsun ilimizde kirsal
niifusun biiylikk bolimi, gecimlik ve yari-ge¢imlik tarim ile
ugrasmaktadir. Bu nedenle Ulkede ve bolgede, bu gecis déneminde
rekabet giiclinii arttiric1 tedbirlerin ge¢ kalinmadan hemen alinmasi
gereklidir. Ayrica kirsal alana yoOnelik ekonomik kalkinma ve
alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kitaptaki konularin Tarimin biitiin kesimlerince tartisilip ortak
yaklasimlar tiretilmesine ve bu siirece katkida bulunmasini diliyorum.

Sadullah KIRENCI]
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11 Miidiirii

Giriy

Ulkemizde AB siireci i¢in bugiin dogru yanhs, tarafh
tarafsiz, hakhh haksiz bir¢ok tartisma yasanmaktadir. Bu
alanda yasanan bilgi eksikligi, iilkemiz siyasal zemininde
maniplasyonlara acik bir yapi olusturmustur. Bu yap1 igerisinde
cok farkli kesimler, kendi cikarlar1 dogrultusunda c¢esitli
faaliyetler gerceklestirmektedirler.

Tirkiye'nin  Avrupa Birligi'ne olas1 tyeligine iliskin
tartismalar, uzun siiredir kamuoyunun giindeminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Buna karsilik sozii edilen tartismalarda, tarim
sektorliniin nasil etkileneceginden geregince s6z edilmemektedir.
Oysa, farkli nitelik ve niceliklerde olmakla birlikte, kirsal yasam
ve tarim hem Avrupa Birligi'nin hem de Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik ve siyasal biitiinliniin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir

Biitiin miizakere konular1 onem arz ettigi gibi ozellikle
tarim konusu bu siirecte olduk¢a onemlidir. AB tiyeligine
iliskin yapilan projeksiyonlar, Tiirkiye'nin hayvansal ve bitkisel
iiretim deseninin onemli bir boliimiiniin, iiyelik sonrast ortak
pazarda rekabet edemeyerek cokecegi soylenmektedir. Sadece
bunun tespitini yapilarak gorevimizi ve sorumlulugumuzu
yerine getirmis olmayiz. Hayvansal ve bitkisel tretim de
verimlilik, isletme biyiikliigii, maliyetlerin dusturilmesi,
cevrenin korunmasi, iyi tarim uygulamalar1 gibi konularda
uygulanabilir  ve  siirdiiriilebilir  calismalar  pratige
konulmahdir. Ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne olasi
uiyeligine gecis surecinde; birlige taraf veya Kkarsi olan
sorumlu ve yetkili kesimler konusmalarin ve de tartismalarin
yaninda Tirkiye tarimimmin 6nemli problemlerini mutlak bir
sekilde ¢6ziime kavusturma zorunlulugu vardir.

Buna karsilik, AB'nin 40 yillik Ortak Tarim Politikasi
uygulamalar1 sonucunda elde ettigi basarilar, AB'nin hedef ve
politikalarinda  ¢esitli  degisiklikler meydana  getirmistir.
Ekolojisinin Birlik i¢erisinde iiretilmesine izin verdigi hemen tiim
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uriinlerde kendine yeterliligi yakalayip stok fazlasi i¢cin dis pazar
arayisinda bulunan AB, sosyolojisi icinde tarim ile ugrasanlarin
oranint % 5 diizeyine indirgemistir. Ayni seklide, tarimsal
altyapr sorunlarnm c¢ozen AB, disiik maliyet - yiiksek
verimlilik temelinde, tarim - sanayi entegrasyonunu da
kurmustur. Bu baglamda, AB tarim politikalar1 artik yukarida
sOzl edilen yapinin ihtiyag¢larina uygun olarak kurgulanmaktadir.

Oysa Tiirkiye tarimi, heniiz temel altyapr sorunlarini
yillardir maalesef ¢ozememistir ve her nedense ¢ok ciddi gayret
gostererek ¢ozmeye de ¢alismamistir. Ancak bugiin kiiresellesen
diinyada tarmmsal acidan maliyetler, diisik verim, isletme
kiicuklugii, vasifsiz istihdam, kalitesiz girdiler ve tarim -
sanayi entegrasyonunu Yyetersizligi nedeniyle uluslar arasi
piyasalarda ciddi problemlerle karsilasmaktadir. Gelismekte
olan her iilkede oldugu gibi iilkemizde de tarim isletmeleri hem
parcalt hem kiigiik, verimligi diisiik, basta su ve giibre olmak
tizere girdi kullanimi1 problemlidir. Tarimina mekanizasyonu ve
teknolojiyi yeterli derecede sokamamis olan Tiirkiye'de, halkin %
361 tarim alaninda istihdam edilmektedir. Kirsal alaminda
gecimlik ve yar1 gecimlik iiretimin hakim oldugu iilkemiz,
tiretim alaminda yasanan problemler nedeniyle, basta
hayvancihik olmak iizere tarmmin bir¢cok alt sektoriinde
kendine yeterlik durumunu yitirmektedir.

Avrupa Birligine olas1 iiyelik tarihinden o6nce, Tiirkiye
tarimim1 AB ile rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak icin
(2007-2013) 9.Kalkinma planinda ve (2006-2010) Tarim
Stratejisinde ve diger planlarda kokli reformlar
kararlastirilmistir.  Bunlarin ~ saghkli  uygulanmasi  yaninda
hayvansal ve bitkisel iiretim yapilarinin verimlilik ve rekabet
diizeyini radikal bir sekilde yiikseltecek politikalar i¢cin daha
fazlast  gereklidir. Bu gibi oOnlemler alinmadan
gerceklestirilecek bir AB iiyeligi, Tiirkiye ekonomisi, tarimi
ve ureticisi icin buyiik sikintilar olusturabilir.

Ancak Tiirkiye AB’ye iiye olsun yada olmasin bu tarama
siirecinde Kkiiresellesen diinyada rekabet edebilmesi icin




AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

tarimda yapilmasi1 gereken degisimleri iilke ekonomisi, iilke
tarimm ve iilke ciftgisi icin mutlaka gerceklestirilmelidir.

Bu calisma AB ortak tarim politikalar1 ve DTO
kararlar1 konusunda bir tarafi desteklemek veya taraf
olusturmak icin yapilmis degildir. Burada amacimiz AB ortak
tarim politikalar1 ve DTO Kkararlarin ilgili kesimlerce daha
iyi anlasilmasi lehte ve aleyhte olan durumlarimizin bilinmesi,
kiiresellesen diinyada ozellikle tarim konusunda etkin bir
aktor olabilmek icin yapilabileceklere az da olsa bir katki
saglamak amacim tagimaktadir.

AB’'ye uyumun tarmm sektoriine etkileri konusunda;
AB’ye katilim siirecinin her iki tarafin da yiizde 100 kazanacag
bir siire¢ olmadigi, AB yeliginin Tirk tarmm sektoru
uizerindeki etkileri bakimindan toz pembe bir tablo
yaratmayacagini, ancak uzun vadede orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek ve siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi
bakimindan onemli katkilar saglayacag belirtilmektedir. Yani
Tiirkiye icin baslangicta zor, ama uzun vadede tarim
sektoriiniin lehine bir durumun cikmasi beklenmektedir.

Bu AB degisim ve doOniisim siiresince ve sonrasinda,
mutlak kaybedenlerin ve goreli kazananlarin olacagi
kacmilmazdir. Onemli olan, kayba ugrayacaklara giivence
saglayacak sistemin kurulmasi ve degisime uyum gosterme
firsatimin  olusturulmasidir. Tiirkiye tariminda doniisiim
zorunlu hale gelmistir. Uluslararasi anlasmalarla diinya tarim
iiriinleri  ticaretinde korumalarin daha da diismesi
beklenmektedir. Turkiye tarim iiriinlerinde, istemese dahi,
koruma diizeyini indirmek zorunda kalacaktir. Diinya tarim
mallar ticaretinin serbestlestirilmesi yoniindeki gelismeler,
Tiirkiye icin firsatlar da yaratabilir. AB’ye lyelik yapisal
doniisim gerekliligini  hizlandiracaktir. Korumalar zorunlu
olarak indirildikten sonra baslayacak yapisal doniisiimiin
olumsuz gelismeleri gidermesi mimkiin degildir. Doniisiimiin
indirimler baglayict hale gelmeden gerceklestirilmesi dogacak
rekabet giicii kaybinit onleyebilir.




AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

Tirkiye’nin  muhtemel katilmi  bu uzaklikta iken,
Ulkemizin, TR83 Samsun Bélgemizin ve Samsun ilimizin tarim
alaninda net bir etki degerlendirmesini yapmak mimkiin
degildir. Her tiirlii degerlendirmenin, mevcut miiktesebat
iizerindeki etkiye iliskin saglam bir ekonomik analize
dayanmasi1 gerekmekle birlikte, gercek etkiler biiyiik olciide
uzun katihm oncesi donem siiresince Tiirkiye’deki tarimsal
politikalardaki gelismeler tarafindan belirlenecektir. Bu konu,
birbirine bagimli farkli piyasalar ile gelecekte iiretim, tiiketim,
fiyatlar, ticaret, vs.deki degisiklikler nedeniyle daha da zor hale
gelmektedir. Diinya piyasalarindaki gelismeler ve DTO
miizakerelerinin sonucu da olduk¢a 6nemli rol oynayacaktir. Tim
bu sdylenenlere ragmen genel anlamda bazi sonuglar ¢ikarilabilir.

Bu c¢ahsmadaki Kkonularin Tarmmin biitiin Kkesimlerince
tartisithp ortak yaklasimlar iuretilmesine ve bu siirece katkida
bulunmasin fayda saglayacagi inancindayiz.

Turkiye’nin Avrupa Birligi siireci, iilkemizin gelecegini
derinden etkileyecek, degistirecek ve c¢ok yonlii sonuclar
doguracak bir yeniden yapilanma siirecidir. AB iiyeliginin
kendisinden bagimsiz olarak bu siirecin kendisi sarsic1 ve
koklii etkiler olusturacaktir. Daha simdiden pek ¢ok alanda bu
etkileri gormek  miimkiindiir. Bu siire¢ biitiin toplumu,
kurumlari ve en fazla istihdamin ve iiretimin oldugu sorunlu
alan1 yani tarim kesimini daha fazla etkileyecektir. AB siireci,
bir yandan tasidig1 imkanlar ile 6te yandan olusturabilecegi
yeni sorunlar ile basta tarim olmak ilizere tim kesimlerin
giindeminde de oncelikli ve agirhkh bir yere sahip olmak
zorundadir. Toplumsal yasamin sosyal hukuk ve sosyal politika
alaninda oldugu gibi tarim alanlarinda da bir dizi degisim
giindeme gelecek; bu degisimin yeni referans noktalar1 AB
kriterleri ve standartlar: olacaktir. Avrupa Birligi (AB) ile tarim
alanindaki iliskilerimizde en O©nemli konu {ilkemiz tarim
politikasinin AB’nin Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyumudur.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, hem tarimin son
derece hayati bir islev olan beslenme ile dogrudan baglantili
olmasi, hem de AB biit¢esinin en biiyiik kismmmin OTP’ ye
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ayrilmasi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir. AB, en eski ve
en karmasik politikasi olan Ortak Tarim Politikas: ile, Birlik
icindeki olas1 gida yetersizliklerinin oniine ge¢cmeyi, verimli,
saghkh ve cevre dostu bir uretim altyapisina kavusmayi ve
AB’nin gida alamindaki disa bagimhiligim ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir. Zaman icinde degisen kosullara uyum
saglamak amaciyla OTP’ de reform ihtiyaci dogmustur. I¢inde
bulundugumuz donemde AB hem s6z konusu politikanin giderek
karmasiklasarak, yoOnetilebilir olma niteligini kaybetmeye
baslamasit hem de genisleme nedeniyle ortaya c¢ikan yeni
ihtiyaclara cevap verebilmesinin saglanmasi i¢in genis kapsamli
bir OTP reformu gergeklestirmektedir. Tarim sektorii ile ilgili
olarak Turkiye’nin karsilastigi en biiylik sorunlar arasinda, tarim
sektorliniin yapisi ve gecimini tarim sektoriinden kazanan niifusun
fazlalig1 yer almaktadir. Tiirkiye’deki tarim isletmeleri, teknik ve
ekonomik isletmecilik sartlarinin gerektirdigi olgiilerden uzak,
tarim liretimi alanlarindaki altyapi ise yetersiz durumdadir.

Uyelik siirecinde Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatin
biitiin alanlarinda oldugu gibi, tarim konusunda da kokli ve
somut reformlarla Avrupa Birlig¢i’ne uyum saglamasi
gerekmektedir. Bu cercevede tarim sektorii ile ilgili cesitli yasal
diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecilmistir. Sektoriin
biyiikligii, Tirk toplumunun onemli bir boliimiini
dogrudan ilgilendirmesi ve AB OTP’ sinin icinde bulundugu
reform siireci Turkiye’nin uyum cahsmalarim etkileyen
unsurlar arasindadir. Bu nedenle, Tirk tarim sektori ile ilgili
biitiin kesimlerin, AB’de bu sektore yonelik uygulamalar1 ve
politikalart yakindan takip etmesi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye
AB’nin bu en masrafli ve en genis kapsamli politikasina uyum
saglarken, AB’nin de Tirkiye’yi teknik ve mali agidan
desteklemesi gerekmektedir. Bu calisma, Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarmm Politikas’'m ve DTO kararlarim biitiin
yonleriyle kisa ve anlasihir bir sekilde aktarmak iizere
hazirlanmistir. Calismada yer alan sorulara verilen cevaplarla
Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikas1 olan Ortak Tarim
Politikas’nin yapisi, isleyisi, sonuclar1 ve OTP’ ye yonelik
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yeniden yapilandirma c¢ahsmalar1 ac¢iklanmakta, ayrica
Tiirkiye’nin OTP’ye ve DTO kararlarina uyum amaciyla
siirdiirdiigii calismalar da kisaca ele alinmaktadir.

Ankara Anlagmasi’nin 1964 yilinda yiirtrliige girmesinden
itibaren, Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu, Tirkiye’nin AB iiyeligi
icin basarmasi1 gereken en Onemli yilikiimliiliiklerden biri
olmustur. Fakat, AB’nin ve Tirkiye’nin tarim sektorleri
karsilastirildiginda ortaya cikan biiyiik farkliliklar, ge¢miste
Tirkiye’nin bunun i¢in ayirabilecegi maddi ve teknik kaynaklarin
yetersizligi ile politika olusturulamamasi, bu alanda somut
adimlarin atilmasii engellemistir. AB ve Tiirk tarim sektorii
arasindaki en Onemli farklar, tarim sektoriindeki niifus, tarim
isletmelerinin biyiikliikkler1, tretici orgiitlenmesi, verimlilik ve
tiretim-piyasa ile ilgilidir. OTP politikasi ¢er¢evesinde AB, tarim
sektoriinde c¢alisan niifusun baska alanlara yOnelmelerini
saglamak i¢in ciftcilerin egitimlerine onem verilmis ve maddi
tesvikler saglanmistir.

Turkiye’de, Medeni Kanundaki bosluklardan ve tarim
alanlarimin korunmasina ve bu alanlarin baska amaglar igin
kullanilmasin1 engelleyen yasal diizenlemelerin yetersiz ya da
bosluklara sahip olmasindan dolayi, isletmelerin optimizasyonu
alaninda basar1 saglanamamistir. Tarim niifusunun egitim
diizeyinin diisiik olmasi ve bu amacla hazirlanan programlarin
yetersiz olusu, Turkiye’nin hem tarim alanindaki verimliligini
diisirmekte ve bu niifusun baska sektorlerde istihdam imkani
bulmasina engel olmaktadir. Gilinlimiizde, bu sektorden calisan
nifusumuz nerdeyse toplam c¢alisan niifusun %36’ 1
olusturmaktadir. Bugiin AB siireci kapsaminda 2006 yilinda
cikarilan 5488 sayili Tarim kanunu ile, ireticiler i¢in iiretim
planlamasi yapabilmelerini saglayacak ongoriilebilir ve istikrarl
bir tarim ortami olusturulmasi amaclanmaktadir. Bugiline kadar
tarim sektorii i¢in Tirkiye, OTP gibi kapsamli bir politika
olusturamamistir. Bu nedenle Tiirkiye, AB’deki mevcut durumu
inceleyerek ve gelecegi degerlendirerek bir tarim politikasi
olusturmalidir. Bu politika, i¢ pazarin ihtiyaglarina ve dis
pazardaki gelismeler 1s18inda hazirlanan ve temel sorunlarin
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bazilarint en kisa zamanda gidermeye yoOnelik baglayici bir
politika olmalidir. Bu, politikanin islevi ve kontrolii i¢in hayati bir
onem teskil etmektedir. Bu kapsamda 2004 yilinda YPK karari ile
Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi kabul edilmistir. 2006 yili
DPT programinda ve 2007-2013 9. Kalkinma planinda Tarim
stratejilerine genis yer verilmis ve de onemli kararlar alinmaya
baslanmustir.

Tiirkiye’nin OTP’ye Uyumunda Karsilasacagi Sorunlar

1- Turk tarimimin OTP'ye uyumu Tiirkiye ve AB’de; genel
ekonomik ve sosyal yap1 yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak
isletme yapisi, tretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis
ticaret, tarima baghh ve dayali sanayiler, rekabet politikasi,
teknoloji kullanimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik,
mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve
kurumsal yap1 olmak {izere pek ¢ok konu tlizerine etkili olacaktir.

2- Tirk tarimi ve AB tarimi hizli ve siirekli bir degisim
icerisindedir. Bu nedenle, OTP’ye uyumun sonuglari, biiyiik
Olcide uyumun ne zaman ger¢eklesecegine de baghdir.
Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi bugiinkii gibi bir
donemde uyumun gergeklesmesi ile, desteklemenin azaltildig:
bir donemde uyumun gerceklestirilmesi, Tirk tarmmi icin cok
farkhh sonuclar dogurabilecektir. Bugiinkii destekleme
diizeyinde Tiirk tarnmmin OTP'ye uyumu Tirk tarimina
onemli imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP reformlar
cercevesinde, tarnma saglanan desteklerin azaltilmasi
nedeniyle, gelecekte OTP Tirk tarmmi icin yeterli olcide
destekleyici-koruyucu olamayabilecektir.

3- AB biitce disiplini ¢ergevesinde, liye olacak iilkelerin
tarimsal potansiyelini goz oOniinde bulundurarak, her yeni iiye
kabuliinden once tarimsal harcamalar1 kisma yoluna gitmektedir.
Boyle bir uygulama Tiirkiye’ nin tam iiyeligi oncesinde de ortaya
cikabilecektir. AB ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak
lizere, biitlin alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici
bir rol alma yoluna girmektedir. DTO ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasi yoniindeki siireci
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daha da hwizlandirmaktadir. Bu gelismeler g0z oniine
alindiginda  Tirkiye’nin OTP cercevesinde AB’den
saglayacagi mali destek ¢cok simirh bir diizeyde olabilecektir.

4- AB’nin 2007-2013 yillarin1 kapsayan yeni mali
perspektifi (biitgeleri) ile ilgili bilgiler AB biitgesinden yapilacak
tarim harcamalarmin kisildiginin agik bir gostergesidir.

AB’nin 2007-2013 Yillar1 Mali Perspektifi (Biitcesi)
(2004 fiyatlariyla milyon euro)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sirdirilebilir | 17 505 | 59675 | 62795 | 65800 | 68235 | 70660 | 73.715 | 76785
biiylime
Dogal

56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805
kaynaklar
Tarmm
. 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42.714 42.506 42.293
Piyasalan
-Kirsal

10.544 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205
Kalkinma

(Toplam OTP) 54.279 55.259 55.908 56.054 55.859 55.666 55.853 55.497

-Diger* 1.736 1.921 1.992 2.061 2.121 2.184 1.972 2.308
Vatandaslik 1381 1.630 2.015 2.330 2.645 2.970 3.295 3.620
Kiiresel ortak 11232 | 11400 | 12.175 | 12.945 | 13.720 | 14.495 | 15.115 | 15.740
olarak AB
Yonetim 3.436 3.675 3815 3.950 4.090 4225 4365 4.500
Toplam 120.688 | 133.560 | 138.700 | 143.140 | 146.670 | 150.200 | 154.315 | 158.450
taahhutler
Toplamda | o 1107 | %41.37 | %4031 | %39.16 | %38.08 | %37.06 | %36.19 | %35.02
OTP’nin % si
Toplam
i 114.740 | 124.600 | 136.500 | 127.700 | 126.000 | 132.400 | 138.400 | 143.100
O0demeler
0,
% olarak %1.09 %115 | %123 | %112 | %1.08 | %I.11 %l.14 | %l1.15
odemeler

Bu gelismeler g6z oOniine alindiginda Tiirkiye’nin OTP
cercevesinde AB’den saglayacagi mali destek c¢ok simirhi bir
diizeyde olabilecektir.

AB biitgesinde tarmm ile ilgili olarak, OTP Piyasa Onlemleri,
yeni Tek Kirsal Kalkinma Fonu, Balik¢ilik Politikasi, Cevre
Onlemleri ve bu sektdrlerin isletim masraflarin1 kapsayan “Dogal
Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” bashkli yeni bir biitce
olusturulmaktadir.

Bu biit¢cenin miktari, 2007-2013 yillar1 arasinda yilda 57-
58 milyar Euro arasinda degismekte olup, bunun 42-43 milyar
€’su  Tarmmsal Piyasalar ve 12-13 milyar €su Kirsal
Kalkinma ve 1.7-2.3 milyar €’su diger Onlemler (balikilik ve
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cevre) i¢in ayrilmistir. Burada dikkat ¢eken husus, AB biitgesi
2007°de yaklasik 133.5 milyar €’dan, 2013°de 158.5 milyar €’ya
cikmasina, yani 25 miyar € artmasina karsin, tarim biitgesi yillik
olarak asagi yukar sabit kalmakta, AB-25 i¢in 2006 yilinda AB
biitcesinin %45’i olan tarim harcamalari, AB-27 icin 2013
yilinda AB biit¢esinin %35’ine diismektedir.

5- Tek Kirsal Kalkinma Fonu i¢in ayrilan yillik 12-13 milyar
€’luk finansman incelendiginde; bu miktarin 2006 yilina kadar
olan silire icin Ongoriilen miktarda artis oldugu anlamina
gelmedigi goriilmektedir. Nitekim, Bulgaristan ve Romanya igin
gecici olarak Ongoriilen hacimler (5.5 milyar €) dikkate
alindiginda, 2013°deki AB-25 ic¢in 6ngoriilen kirsal kalkinma igin
yapilacak harcama seviyesi 2006 seviyesinin en az 500 milyon €
altinda olacaktir.

6- Eger adaylik doneminde gerekli onlemler alinmazsa,
Tirkiye; tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullammmindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara
bagh olarak dogal kaynaklar1 nedeniyle avantajh oldugu ve
meyve-sebze, tiitin ve pamuk gibi, Topluluk tarimim
tamamlayici nitelikte olabilecek meyve-sebze, tiitiin, pamuk,
kabuklu yemisler, nohut ve mercimek gibi, AB tarimini
tamamlayict nitelikte olabilecek iiriinler disinda, o6zellikle
hayvansal iiriinlerde ve hububatta AB ile rekabet
edemeyecektir. Tarimsal iiretimde ve iiretici gelirlerinde
beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya
cikabilecektir. Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim {iriiniinde disa
bagimli bir hale gelebilecektir.

7- Bu nedenle Tiirkiye, ozellikle verimlilik ve rekabet
giiciiniin artmasma imkan verecek, kirsal ve tarimsal alt
yapmn ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ve
tarim uritinleri fiyatlarimin-maliyetlerinin Topluluk fiyatlarina
yaklastirilmasi, politikalarina agirhk vermelidir. Aksi
takdirde, Tiirk tarmm, tam iiyelik kosullarinda AB tarim
karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, tarim sektori
kisa donemde telafisi imkansiz yaralar alacaktir. Tiirk tarimi
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uzun donemde ve yapisal iyilestirmelerle ancak, AB tarimi
karsisinda belirli bir rekabet giicli kazanabilecektir.

8- Topluluga yeni liye olan {iilkeler i¢in olusturulan SAPARD
benzeri bir uygulamanin, gelecekte Tirkiye i¢in de
gerceklestirilmesi, (2007’den itibaren bir katilim  Oncesi
enstriiman’in (IPA) devreye sokulmasi ongoriilmektedir) Tiirk
tariminin OTP’ye uyumunu kolaylastirict bir unsur olabilecektir.
Ancak, Tirkiye ile AB tarimi arasindaki oOnemli yapisal
farkliliklar nedeniyle kapsamli bir uyumu gerceklestirmenin
gicliigli bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki
iliskilerin, o0zellikle AB’nin mali yardimim1 ongoren iliskilerin,
sirekli aksamasi bu konuda fazla iyimser olmayl
gliclestirmektedir.

OTP’ye Uyumun Tiirkiye icin Faydalari

1) AB’deki gibi, ¢cok daha iyi gida giivenligi (saghkh gida),
bitki ve hayvan saghg: sartlar1 (her bir konu detaylandirilabilir:
Ornegin, gida isleme tesisleri, laboratuarlar AB standartlarina
kavusacaktir. Bitki ve hayvan hastaliklar1 biiyiik Olgiide eradike
edilecektir vb.), iiriin Kkalite ve standartlar1 saglanacaktir.
Boylece, kendi insanimiza daha saghkh ve kaliteli gida arz
saglamis olacagimiz gibi, bunun AB’ye ve dis iilkelere olan
thracatimiza da onemli katkilar1 olacaktir.

2) AB’deki tarimsal desteklemeler, gerek yapilan reformlar,
gerekse DTO kararlar1 cercevesinde azaltildigindan onceki
tiyeler kadar fazla faydalanacak olmasa bile, Tiirk tariminin
OTP’ye dahil edilmesi ile, Tiirk tarimi, AB’nin tarim biitgesi
olarak adlandirdigimiz Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
(FEOGA) vasitasiyla yapilan desteklemelerden onemli
miktarda faydalanma imkani bulacaktir.

3) OTP’nin Giindem 2000 reformu ile kirsal kalkinmaya verilen
onem artirilmig, 2003 Haziran reformuyla getirilen “dinamik
modiilasyon” kavrami ile, kirsal kalkinmaya ayrilan kaynak
artinlmis  ve kirsal kalkinma oOnlemleri  genisletilmistir.
Tirkiye’nin de benzeri Kirsal Kalkinma Stratejisini ve
Planim1  olusturmasi1 ve uygulamasi ile, kirsal kesimde
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yasayan insanlarimizin hayat seviyeleri iyilestirilecek ve refah
seviyeleri artirilacaktir. Tiirkiye’nin konumu, iiyelikte AB’nin
kirsal kalkinma desteklerinden faydalanma ag¢isindan ¢ok uygun
bulunmaktadir.

4) OTP’nin Giindem 2000 reformu ile ¢evreye verilen 6nem
artirtlmis, 2003 Haziran reformuyla getirilen “capraz uyum”
kavrami ile de, tiilm dogrudan yardimlar; gida, hayvan ve bitki
saghgl, hayvan refah1 ve cevre koruma ile ilgili kosullarin
yerine getirilmesine baglanmistir. Bu bakimdan, benzeri
politikalarin  Tirkiye’de uygulanmasi ile, ozellikle tarimsal
cevrenin ve kirsal peyzajin korunmasi ve siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma saglanmis olacaktir.

5) AB’deki gibi iiriin bazinda gi¢lii bir tretici
orgiitlenmesi saglanacaktir.Bu konuda Uretici Birlikleri Kanunu
cikarilmastir. Etkili uygulama olanaklar gelisecektir.

6) Tirk tarimi OTP’ye dahil oldugunda, tarim tirtinlerinin
serbest dolagimi ger¢ekleseceginden, basta yas meyve ve sebze
olmak iizere, mukayeseli tustinlige sahip oldugumuz
iiriinlerde, AB gibi biiyiilk bir pazara ihracat yapma imkani
saglanmis olacaktir. Serbest dolasimda olumsuz etkilenmemek,
hatta, bundan en iyi sekilde faydalanmak i¢in rekabet
giicimiiziin ve verimliligin artirilmasi gerektigini biliyoruz ve
onun ic¢in biiyiik gayret gosteriyoruz. Bu ¢abalarimiz tarimsal alt
yapimizin ve tarim isletmelerinin yapisimin iyilestirilmesine
bliyiik katkilar1 olacaktir.

7) Entegre idare ve Kontrol Sisteminin kurulmas: ile,
tarimla ilgili tiim bilgi ve istatistiki veriler kayit altina alinmig
olacaktir.

8) AB’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi, daha ¢ok avciligin
kontrolii ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik
oldugundan, aym politikalarin uygulanmasi ile, Tiirkiye’de de
avcilik daha etkin olarak kontrol edilmis olacak ve su iirtinleri
stoklarrmiz ~ asirn1  sOmiiriilmeden  siirdiiriilebilir  olarak
kullanilacaktir. Balik¢iliga iliskin bilgiler ve balik¢ilik filomuz
kayit altina almmacaktir. Tam iiyelikte, balikcilikta da AB’nin
desteklerinden faydalanma imkani olacaktir.
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9) AB’ye uyumlu bir Kkurumsal yapilanmanin
gerceklestirilmesi ile, tarimdaki yetki dagimikhig: giderilerek,
rasyonel isleyen bir kurumsal yapilanma saglanacaktir.

10) Tarimsal iiriin arz1 giivence altina alinacaktir.

11) Tiketicinin daha uygun fiyatlarla tarimsal iiriin satin
alabilmesi miimkiin olabilecektir.

AB Neden Bir Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) jhtiyag
Duymustur

Gida yetersizliklerinin oniine gecilmesi: ikinci Diinya
Savast yillarinda ve sonrasinda Avrupa kitasinda ¢ok ciddi bir
sorun olarak ortaya c¢ikan gida yetersizlikleri, stratejik bir
diizenleme olarak, Ortak Tarim Politikast’nin  (OTP)
olusturulmasinda 6nemli bir etken olmustur. Savas kosullarinin
dogurdugu sonuclarla birlikte Avrupa kitasinda gida arzinin
giivence altina alinmasinin sart oldugu anlasilmis ve bu alanda
disa bagimhiligin azaltilmas1 gerektigine dair bir biling
olusmustur. Boylelikle, Topluluk tlkeleri, vatandaslarinin gida
ithtiyacinin Topluluk i¢inden karsilanabilmesi i¢in gerekli adimlari
atmaya baslamistir. Tarimsal iiretimin miktarinin yeterli seviyeye
ulastirilip, bu dilizeyin korunabilmesi i¢in pazarin miimkiin
oldugunca genis olmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle, ortak
bir tarim politikas1 etrafinda toplanmak kaginilmaz bir yontem
olarak goriilmiistiir.

Tarimda calisan kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve
artirllmasi: Tarim triinlerinin fiyatlarinin hayat standartlarinda
belirleyici olmasi; Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kuruculari
olan Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve
Liikksembourg’un tarim politikalari ve pazarlarin
bitliinlestirmeleri ihtiyacint dogurmustur. 1960’11 yillarin basinda
s0z konusu 6 iilkede tarim sektoriinde c¢alisanlar, aktif niifusun
beste birine denk diismekteydi. Bugiin ise 55 iiyeden meydana
gelmis AB’de, tarimda c¢alisan kesimin orami aktif niifusun
yirmide biri seviyesindedir. O dénemde niifusun bu kadar 6nemli
bir boliimiinii olusturan bir kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve
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artirilmasi gerekliligi, OTP’nin hayata gecirilmesinde rol oynayan
unsurlardan  biri  olmustur. Tarim kesiminin olas1 fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmesinin Oniine gec¢ilmesi, bunun igin
de piyasalara zaman zaman miidahale edilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Etkin bir miidahalenin ise ancak {ilkelerin alacagi
ortak bir tavir ve politika ile miimkiin olabilecegi gercegi de
Topluluk tiyelerini ortak bir politikaya yonlendirmistir.

Piyasa  mekanizmalari  arasindaki  farkhhiklarin
giderilmesi: Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasindan onceki
donemde Avrupa iilkelerinin ulusal tarim politikalar tarimsal
yapilarma gore farkliliklar gostermekteydi. Ornegin Almanya gibi
tarim sektoriiniin ekonomide diger sektorlere gore daha az yer
tuttugu tlkeler, net ithalatgr konumunda olduklar1 igin, ulusal
pazarlarini ithalat vergileri ve kotalariyla korumaktaydilar. Diger
yandan basin1 Fransa’nin ¢ektigi, tarimin onemli bir faaliyet alani
oldugu net ihracatc tilkeler ise, ihracat vergi ve kotalar1 yaninda
destekleme fiyatlarn1 ve ihracat tesvikleri ile koruma
mekanizmalarini olusturuyordu. Degisik miidahale ve koruma
araglartyla  olusturulan piyasa mekanizmalar1  arasindaki
farkliliklarin  giderilmesinin ancak ortak ve tek bir politika
etrafinda birlenilmesi ile saglanabileceginin goriilmesi de
OTP’nin olusumunu hizlandiran etkenlerden biri olmustur.

Fransa ve Almanya arasindaki dengesizligin giderilmesi:
AET icinde olusturulan giimriik birligi, ilk haliyle, sanayi
mallarinin serbest dolasiminin saglanmasi anlamina geliyor ve
tarim trtinleri bunun disinda kaliyordu. Bu durum, sanayi sektorii
Fransa’ya gore daha gii¢clii olan Almanya’y1r tatmin ederken,
niifusunun dortte biri tarim sektoriinde calisan Fransa’yi rahatsiz
ediyordu. Dolayis1 ile OTP’nin sanayi mallarini1 kapsayan giimriik
birligini dengeleyici bir politika ve Fransa ile Almanya arasindaki
cikar iligkisinin bir yansimasit olarak da giindeme geldigi
sOylenebilir. Yukarida belirtilen etmenlerin bir araya gelmesi
neticesinde Avrupa’daki tarim sektorii icin ortak bir politika
belirlenmesi kararlastirilmis, boylece 1 Ocak 1958 yilinda
yurirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmast ile OTP’nin yasal temeli olusturularak amaclari
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belirlenmistir. 1958 yili Temmuz ayinda Stresa Konferansi’nda
ise OTP’nin dayanacagi 3 temel ilke ortaya koyulmustur. ilk ortak
piyasa diizeni, 1962 yilinda tahil sektoriinde yiirtirliige girmistir.

OTP’nin Amaclari ve Ilkeleri Nelerdir
OTP’nin Amaclan
e iiretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,
« tarimsal {iretim araclarinin etkili kullanimini saglamak,
» Avrupa’daki tarimsal tiretimin verimliligini artirmak,
* piyasalarda istikrar1 saglamak,
* lirlin arzinin giivenligini saglamak,
« tarimdaki en onemli faktorlerden biri olan isgiiciiniin optimum
kullanimini saglamak,
* gecimini tarim sektoriinden saglayan kesimlerin gelirini
artirmak,
» tliketicilere daha gercekei ve uygun fiyatlar sunmak ve
e tarim TUriinleri fiyatlarin1 biitiin liye iilkelerde esitleyerek,
fiyatlarin liye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin
oniine gecmek. Uye iilkeler tarafindan yukarida siralanan
amaglara ulasmak i¢cin OTP’nin belirli ilkeler ¢er¢evesinde
yuriitiilmesi gerektigi kararlagtirilmistir.

OTP’nin Ilkeleri
* Tek Pazar ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iye
iilkelerde serbest dolasimi amaclanmustir. Uye iilkelerin
birbirleri ile gergeklestirdikleri ticaretin giimriik vergileri, kotalar
ve benzeri engellerle kisitlanamayacagini anlatan bu ilke, so6z
konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim iiritinlerinde bir
tek pazar olusturulmasini hedeflemektedir. Tek Pazar ilkesi’nin
hayata gecirilebilmesi igin {iye iilkelerin kullanacaklar kural ve
mekanizmalarin aynit olmasi ve Topluluk tarafindan bir cati
altinda idare edilmesi gerekmektedir. Tek pazar uygulamasinin
dogal kosullarda tek fiyat sonucunu dogurmasi beklendigi halde,
ortak fiyat olusumlarmin piyasa mekanizmalar1 yerine idari
kararlarla belirlenmesi nedeniyle bu gerceklesmemistir. Ornegin
fiyatlar tahil, seker, seker pancari gibi iirlinlerde en yliksek ve en
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disiik fiyatin ortalamasi olarak belirlenirken, siit ve siit
triinlerinde en ytksek fiyat, ortak fiyat olarak kabul edilmistir.
Topluluk i¢inde tarim {iriinleri fiyatlarmin esitlenememesinin
diger bir nedeni de oOzellikle 1970’11 yillarda diinya para
piyasalarinda yasanan doviz kuru dalgalanmalar1 olmustur. Yesil
Kur ismi verilen 6zel bir para sistemi ile bazi araclar devreye
sokularak, olas1 istikrarsizliklarin oniine geg¢ilmeye calisilmistir.
Bu araglardan en Onemlisi piyasa kurlar1 arasindaki farka
karsilamak icin kullanilan Telafi Edici Tutarlar uygulamasi
olmustur. Tek Pazar ilkesi ile hedeflenenler arasinda, mallarin {iye
tilkeler arasinda serbest dolasimi saglanmis ancak bu, tek pazarin
olusmasi i¢in yeterli olmamistir. 1999

yilindan itibaren Euro’nun kullanilmaya baslanmasi ile doviz
kuru dalgalanmalar1 sona ermis, bu da tarim tirtinleri tek pazarinin
olusmasina dnemli katkida bulunmustur.

 Topluluk Tercihi ilkesi ile hedeflenen, Topluluk ici
piyasalarda ve Topluluk simirlarinda, iiye iilkeler tarafindan
tiretilen tarmm tiriinlerine oncelikli bir rejim uygulamaktir.
Boylelikle ii¢iincii tlkelerde iiretilen iirtinlere karst Topluluk
tiyesi iilkelerin {irtinlerine tercih taninmakta ve Topluluk tarim
sektorii korunmaktadir. Topluluk iireticilerinin ucuz dis rekabete
kars1 korunmasi i¢in 1ki temel koruma mekanizmasi
olusturulmustur. Bunlardan birincisi bugiin yerini Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmas1 ile giimriik tarifelerine birakmis olan
prelevman adli degisken vergidir. Bu vergi ithal iirtinlerinden
alimmakta ve bu iirtinlerin fiyatin1 Topluluk fiyatina yiikseltmek
amacim tasimaktaydi. Ikinci temel koruma araci ise ihracat iadesi
uygulamasidir. Topluluk {iriinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu
dis pazarlara ihrag¢ edilebilmesi i¢in kullanilan bu arag¢, Topluluk
tirlinlerine rekabet giicli kazandirmay1 hedeflemekte ve daha ¢ok
i¢ tiiketimin yetersiz oldugu ya da onemli miktarda tliretim fazlasi
bulunan tiriinler i¢in kullanilmaktadir.

e Mali Dayamsma ilkesi, diger iki ilke c¢ercevesinde
uygulanacak olan ortak politika dogrultusunda yapilacak
harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitceden ve AB iiyesi
tilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasimi hedeflemektedir.
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Bu ilke ¢ift yonlii islemekte ve bir yandan OTP’ye iliskin
harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilirken,
diger yandan OTP c¢ergevesinde alinan vergilerden saglanan
gelirler Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir.
Topluluk biitgesi i¢cinde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile
mali sorumlulugun ortak paylasimi saglanmistir. Olusturulan
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP
giderleri karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Yonlendirme
ve Garanti olmak {izere iki ayr1 boliim haline getirilmistir. Garanti
Boliimii fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi i¢in gerekli olan
harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biitcesinin  %45’ini
olusturmaktadir. Yonlendirme Boliimii ise tarimsal yapilarin
tyilestirilmesine yoOnelik yapilandirma c¢alismalar1 ile kirsal
bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biit¢esinin
%3’1linii olusturmaktadir. AB’deki bazi tarim uzmanlari, Roma
Antlagmast ile belirlenen ve yukarida belirtilen bu amaglarin,
ortak bir tarim politikasinin hayata gecirilmesindeki etkenleri en
1y1 sekilde yansitan ve OTP’ nin temel isleyisini igeren bir ¢erceve
cizdigini belirtmektedirler. Bu gorlise gore tarimda verimliligin
artirilmasi yoluyla bir yandan {iriin arz1 giivence altina alinmais,
diger yandan da ¢ift¢i gelirleri tatmin edici seviyeye
ulastirilabilmistir.  OTP’nin  bu yOniiyle, tarim sektoriinde
korumact modernizasyon yontemini benimseyen bir refah devleti
politikas1 oldugu vurgulanmaktadir. Bu bakis acisinin, OTP’nin
ckonomik kaygilar kadar, hatta daha c¢ok, toplumsal ve siyasi
kaygilarla uygulanmasinda, sekillendirilmesinde ve
yonetilmesinde etkili oldugu ortadadir.

OTP’nin Uygulama Aracglart Nelerdir

Karar Mekanizmasi

Birlik, Ortak Tarim Politikas1 s6z konusu oldugunda, iiye
ilke yetkilileri tizerinde diger alanlarda oldugundan daha ¢ok s6z
sahibidir. Birlik, OTP’nin fiyat ve Pazar mekanizmalarinin
belirlenmesinde yetki sahibi iken, tarim sektoriine dair
vergilendirme ve c¢iftcilerin sosyal giivenligi gibi konular iiye
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tilkelerin yetkisi dahilindedir. Kararlarin alinmasi siirecinde yasa
taslaklarinin hazirlanmasi, piyasalarin denetlenmesi ve gerekli
oldugunda degisiklikler yapilmasi Avrupa Komisyonu’nun
sorumlulugu altindadir. Komisyon genel olarak OTP’nin giinliik
isleyisini takip etmekte ve bunu yaparken de iiye tlkelerin ilgili
sektorde uzmanlagsmis kamu gorevlilerinden olusan idari
Komiteler tarafindan desteklenmektedir. Ortak Piyasa Diizeni’ne
dahil olan biitiin sektorlerle ilgili idari komiteler bulunmakta,
yapisal konular s6z konusu oldugunda ise Tarimsal Yapilar ve
Kirsal Gelisme Komitesi (STAR) devreye girmektedir. idari
komitelerle benzer bir isleve sahip olan Diizenleyici Komiteler ise
organik tarim, hayvan ve bitki saghgi, gida hukuku ve tarim
arastirmalart gibi OTP’nin isleyisi ile dolayli olarak ilgili
konularla mesguldiir.

Son olarak, Danigma Komiteleri ile de Komisyon ile iiye
tilkelerin treticileri, isleme ve ticaret sektorii temsilcileri, tiiketici
birlikleri ve tarim  kooperatifleri arasindaki  baglanti
saglanmaktadir. AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na dair zorunlu
harcamalarin miktar1 ve igerigine iliskin son kararlar Avrupa
Konseyi’ne birakilmistir. AP nin, OTP’nin karar alma siirecindeki
yetkisi, diger ortak politikalardaki rolii ile karsilastirildiginda son
derece smirlidir. OTP kapsaminda belirlenecek tiim
politikalarda Avrupa Konseyi ve AP arasinda basit goriis
yontemi (damsma prosediirii) uygulanmaktadir. Bu
cercevede, Konsey, Komisyon’dan gelen yasa tasarilar
hakkinda karar almadan Avrupa Parlamentosu’na (AP)
damismak zorundadir. OTP ile ilgili nihai kararlar Konsey’de
nitelikli oy ¢coklugu ile alinmaktadir.

Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak Piyasa Diizenleri, ayr1 ayn her iiriin i¢in, o iirliniin
tiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate alinarak belirlenen
diizenlemelerdir. Tarim irlnlerinin tiimiiniin ayni Uretim ve
pazarlama sartlarina tabi olmamasi nedeniyle birden fazla piyasa
diizeni olusturulmustur. Bu sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in 1¢
piyasada destek, dis pazarlara kars1 da koruma mekanizmalar
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belirlenmektedir. Ortak Piyasa Diizenleri yapilirken mallarin
serbest dolasimi ve rekabetinin glivence altina alinmasina 6zen
gosterilmektedir. Toplulugun ilk kuruldugu yillarda tarim
lirlinlerinin yaris1 ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer alirken
bugiin Ortak Piyasa Diizenleri Topluluktaki nihai tarim
iiriinlerinin  yaklasitk %90’1m1  kapsamaktadir. Uretim
diizeyleri, istthdam oran1 ve AB biitgesindeki paylar
incelendiginde en onemli Ortak Piyasa Diizenleri’nin tahillar,
piring, sigir-dana eti ile siit ve siit iiriinlerine dair ortak
diizenler oldugu goriilmektedir. OTP’nin tabi oldugu ilkeler
cercevesinde her bir iiriin i¢in ortak fiyatlarin belirlenmesinden
sonra olusturulan Ortak Piyasa Diizenleri’ni ii¢ bashk altinda
incelemek miimkiindiir:

e ¢ piyasada uygulanan diizenler

Ortak Piyasa Diizenleri’ne dahil olan iiriinlerin yaklasik %701 bu
kategoride yer almaktadir. Uriin tiiriine gore farklilik gdsteren bu
sistemde iiriin fiyatlarimin belli bir seviyenin altina inmesi,
Toplulugun miidahale Kkurumlar1 tarafindan yapilan
miidahale alimlar ile engellenmektedir. Diisiik fiyath yabanci
tirlinlere karsi ise ithalat vergisi ya da ihracat iadesi uygulamalari
yapilmaktadir.

* D1s rekabete karsi1 koruma diizenleri:

Bu mekanizma ile triinlerin %20’sini kapsayan diisiik fiyath
yabanci trlinlere karsi giimriik vergileri ve fiyatlarin belirli bir
diizeyin altina diismesi durumunda da ek vergiler tahsil
edilmektedir.

« Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenler:

Bu diizenler, Diinya Ticaret Orgiitii’nce belirlenen hiikiimler
uyarinca dis koruma mekanizmasi uygulanmasi miimkiin
olmayan iriinleri kapsamaktadir. Ayrica toplam tarimsal
tiretimin %1 ’ini olusturan ancak iiretimi uzmanlik gerektiren ve
baz1 bolgelerin tek ge¢im kaynagimi olusturan iirlinler icin
treticilere ~ yapilan yardimlar da bu baslik altinda
degerlendirilmektedir.
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Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Tarim irlinlerinin fiyatlariin belli bir seviyenin altina
diismemesi ve Tlireticilerin gelir diizeyinin azalmamasi amaciyla
1962 yilindan bu yana bu iriinler i¢cin her yil ortak fiyatlar
belirlenmektedir. Bu ortak fiyat uygulamasi, Birlige ithal edilen
disiik fiyath itriinlerden kaynaklanan rekabeti engellemek,
AB menseli iiriinlerin dis piyasaya acilmasimi kolaylastirmak
ve AB’nin ortak pazar diizenini olumsuz yonde etkileyecek
farkh fiyatlara yer vermemek gibi amaclara hizmet etmektedir.
OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelinde de sozii edilen
ortak fiyatlarin diismesi durumunda pazara miidahale
edilmesi ve aradaki farkin destekler yoluyla Birlik
biit¢cesinden karsilanmasi
bulunmaktadir.

I¢ Piyasada Ortak Fiyat Politikasi

Bu politika, iki ayr1 fiyat sistemini temel almaktadir:
hedef fiyat ve miidahale fiyati. Bu iki fiyat uygulandiklar ortak
piyasa diizenine gore farkli isimler alsa da, uygulamada ayni
etkiyi yaratmaktadir.
* Hedef fiyat, {reticilerin gelir diizeyini miimkiin olan en makul
seviyede tutacak olan tavan fiyat1 saptayarak, ayni zamanda
tiikketicilerin de asin fiyat artislarina kars1 Korunmasi
amaciyla belirlenen fiyattir. Her yilin pazarlama dénemi Oncesi
Konsey tarafindan saptanan hedef fiyat, iireticilere mallarim
satabilecekleri ortalama fiyat konusunda fikir vererek
pazarin belirsizligini belli bir oranda ortadan kaldirmaktadir.
* Miidahale fiyati, fiyatlarin belirlenen hedef fiyatin altina
diismesi durumunda, iireticilere saglanan en diisiik garanti
seviyesini ifade eden taban fiyattir. Avrupa’da asir1 iiretim
sonucunda ortaya ¢ikan iiriin stoklar1 nedeniyle, 1984 yilindan bu
yana bazi iriinler i¢cin miidahale fiyatlar1 ile alimlar kotaya
baglanmistir. Son reformlar ile de siit ve siit iiriinleri ile piring
gibi alanlarda miidahale fiyatlarinin diisiiriilmesi ongoriilmiistiir.
S6z konusu iki temel fiyat sisteminin disinda daha simirh sayida
iiriin icin uygulanan iki farkh fiyat sistemi daha vardir:
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 Geri cekme fiyati, uretici kuruluslarim, bazi1 meyve ve
sebzelerde olusan arz fazlasini piyasadan ¢ekme fiyatidir.

e Satin alma fiyati, devlet kurumlarinin, baz1 meyve ve sebze
triinlerini piyasadan satin alis fiyatidir.

Dis Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari
o Ithalat politikas1 kapsaminda ithal edilen iiriinlerin AB
piyasasina girebilecegi en diisiik fiyat olan esik fiyat
belirlenmektedir. Daha 6nce, ithal edilen {iriiniin fiyatinin esik
fiyatin altinda olmasi halinde {iriiniin fiyatin1 esik fiyata getirmek
icin prelevman denen degisken bir vergi alinmaktaydi. Temmuz
1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlasmasi ile giimriik tarifeleri sistemine gecilmistir.
e ihracat politikas1 kapsaminda, fiyatlar1 diinya fiyatlarinin
istiinde seyreden Birlik iirtinlerinin ihracatin1 tesvik etmek igin
thracatgilara, diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki
farkin 6denmesi anlamina gelen ihracat iadesi adli prim
odenmektedir. Diinya fiyatlarinin Birlik fiyatlarindan yiiksek
olmas1 halinde ise ihracatcilardan, birlik fiyatlar1 ile diinya
fiyatlar1 arasindaki fark oraninda ihracat vergisi alinmaktadir.
Yukarida siralanan fiyat politikalar1 disinda c¢iftgiler, dogrudan
odemeler ile desteklenmektedir. Bunlar, keten, kenevir, ipek
kozas1 gibi irlinlerin iiretimini artirmak i¢in saglanan {iretim
destegi; belirli tirtinler i¢in verilen isleme destegi; zeytinyagi gibi
bazi1 Uriinlerin tiiketimini tesvik etmek i¢in saglanan tiiketim
destegi ve {reticilerin iirlinlerini piyasaya siirme yerine 6zel
depolarda saklamalarini saglamaya yonelik depolama destegidir.

1971 yilina gelinceye kadar ortak fiyat politikas1 geregince
tiye lilke para birimlerinin olusturdugu bir para sepeti olan Hesap
Birimi (HB), ortak para birimi olarak kullanilmistir. 1971 yilindan
itibaren diinyada sabit yerine dalgali kur sistemine gec¢ilmesi
nedeniyle dalgalanmalardan etkilenmeyecek ve OTP cercevesinde
kullanilacak bir kur sistemi belirlenmistir. Yesil Kur olarak
adlandirilan bu sistem 1ile her ililkenin para birimi ECU’ye
cevrilmeye baslanmis, boylelikle ulusal para birimlerinin normal
piyasa kurlarindan farkli yesil kur degeri olusmustur. Telafi Edici
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Tutarlar ile de yesil kur ve piyasa kurlart arasindaki fark
karsilanmistir. 1 Ocak 1999°dan giinlimiize kadar gecen siirede
para birligine dahil olan 12 AB tiyesinde Euro, once kaydi, Ocak
2002 tarthinden itibaren de nakdi olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bu gelisme, OTP ¢er¢evesinde ortak fiyatin
uygulanmasini kolaylastirmistir.

OTP’nin AB Biitcesi I¢indeki Yeri ve Onemi Nedir

OTP harcamalari, Roma Antlagsmas1 uyarinca olusturulmus
olan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan
karsilanmaktadir. FEOGA, (AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 30
Mayis 2005 tarihinde OTP finansmanina yonelik yeni bir Tiiziik
lizerinde siyasi anlasmaya varmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanacak s6z konusu Tiiziik iki yeni Fon
olusturmaktadir: Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (FEAGA) ve
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu —-FEADER) Topluluk
genel blitcesinin bir parcasit olmasindan dolayr mali anlamda
ozerk bir fon degildir. Dolayisiyla Toplulugun genel biitce
prosediirii, bu fonun finansmaninda da gegerlidir. Toplulugun
kurulmasindan 1970 yilina kadar Topluluk biitgesi, uluslararasi
orgiitlerde oldugu gibi, tiyelerin mali katkilarindan olusmaktaydi.
1970 yilinda olusturulan 6z kaynaklar sistemi ile Topluluk, mali
ozerklige kavusturulmustur. Topluluk biit¢esinin tamaminin 6z
kaynaklardan karsilanmasi ise 1978 yilindan itibaren miimkiin
olabilmistir.

FEOGA, kuruldugundan bu yana Topluluk biitgesinden en
fazla pay ayirilan fondur. Olusturuldugu ilk yillarda Topluluk
blitcesinin %90’ 11 teskil eden FEOGA’nin pay:r yillar iginde
onemli Olgiide azalmistir. FEOGA’nin biitce paymin onemli
Olclide azalmasinda ¢esitli etkenlerin rolii olmustur. Topluluk, ilk
kuruldugu donemden bu yana gecen siirede sanayi, ticaret ve
cevre gibi alanlarda ortak politikalar belirlemistir. Bu nedenle
Topluluk biitcesinden pay ayirilmasi gereken alanlarin sayist ve
cesidi  artmistir.  Bunun  yaninda  OTP’nin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik reform calismalar1 da FEOGA’nin
blitce paymin azalmasinda 6nemli rol oynamastir.
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FEOGA’ya AB biit¢esinden ayirilan paymn zamanla
azalmasina ragmen bu oranin halen bilitcenin yaklasik yarisi
seviyesinde olmasi, OTP’nin Topluluk biit¢esindeki en biiylik ve
onemli kalem olmaya devam ettigini gdstermektedir. Ustelik 2003
yil1 biitgesinin gelirlerinin yalnizca %]1.5’inin tarim kaynakh
olmas1 da Topluluk biit¢esinin belirlenmesi siirecinde FEOGA ve
OTP ile 1ilgili yasanan yogun tartigmalarin nedenini
aciklamaktadir.

FEOGA Garanti Boliimii

FEOGA’ya 2003 yili biit¢cesinden ayirilan miktar 44,780
milyon Euro diizeyindedir. Bu rakam, AB iilkelerinin toplam
GSYH’ sinin %0.5°1 gibi bir oram ifade etmektedir. FEOGA nin
cok biiyiik bir boliimiinii olusturan Garanti Boliimii, Ortak Piyasa
Diizenleri c¢ergevesinde fiyat ve pazar mekanizmalarinin
uygulanmasiyla ilgili tim zorunlu harcamalarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Garanti Bolimi 1992 yilina dek biiyiik
cogunlugu miidahale alimlar, stoklama giderleri ve ihracat
iadeleri gib1 yollarla trlinlere fiyat destegi saglanmasinda
kullaniliyordu. Ancak 1992 yilinda gerceklestirilen MacSharry
reformlar ile fiyat destegi saglamaya yonelik Onlemlerin pay1
azaltilarak bunun yerine iireticilere yapilan dogrudan 6demelerin
Garanti Boliimii i¢cindeki orani artirilmastir.

2003 yilinda Garanti Boliimii harcamalarmin %58.5’lik
kismu bitkisel uriinlere, %29.3’u hayvansal tuirunlere, %10.5’1
de kirsal kalkinmanin tesvik edilmesine ayirtilmistir. Sektorel
bazda incelendiginde ise en fazla harcamanin tahil iirtinleri ile
sigir ve dana eti i¢in yapildigi goriilmektedir.

FEOGA Yonlendirme Boliimii

FEOGA biitgesinin  kiicik bir kismini  olusturan
Y onlendirme Boliimii i¢in blitceden ayirilan miktar 3,122 milyon
Euro’dur. Bu fon, kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmaninda ve
tarim  sektoriinde yapisal politikalara iliskin ~ onlemlerde
kullanilmaktadir. Bu Onlemler, tarimsal mekanizmalarin
tyilestirilmesi i¢in yatirnm, altyapt ve egitim gibi alanlardaki
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projeleri igermektedir. OTP’nin finansmaninda kullanilan diger
kaynaklar 1ise bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarin
ortadan kaldirmak i¢in olusturulmus Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (FEDER), AB ¢apinda mesleki egitim, istthdam ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi hedefiyle olusturulan Avrupa Sosyal
Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmay:1 destekleyen faaliyetleri
biitiinlestirmeyi hedefleyen LEADER adli programdir.
FEOGA’nin Yonlendirme Boliimii’ne iliskin yapisal hedeflerin
finansmaninda kullanilan mekanizmalar esasen AB’nin yapisal
politikalar ¢ergcevesinde olusturulmus olan fonlardir.

OTP Ureticiye ve Tiiketiciye Neler Getirmektedir
Ureticiye
e istikrarh Pazar: OTP, Avrupali iireticilere, lirettikleri tirtinlerin
degerlendirilecegi istikrarli pazar kosullar1 saglamistir. Ortak
pazar uygulamasi ile Avrupali ireticiler mallarim diinyanin en
biliylik ve satin alma giicii en yiiksek pazarlarindan biri olan
AB’de serbestce satabilme imkanina kavusmuslardir.
e istikrarh Gelir: yasanan teknolojik gelismelerle tarim
sektoriinde verimlilik artmistir. Hayatin1 tarim sektoriinden
kazananlarin daha iyi yasam kosullarina kavusmalarin1 saglamak
icin fiyat desteklerinin yani sira dogrudan gelir destegi
uygulamas1 da en 6nemli mekanizmalardan biri olmustur. Uriin
fiyatlarinin belli bir seviyenin altina inmesinin engellenmesiyle
ureticiler, urettiklert Uriinleri satarken garanti edilmis, giivence
altina alinmig bir gelire sahip olmaktadir. Bu uygulama, fiyatlarin
diismesi durumunda miidahale edilerek aradaki farkin Birlik
blitgesinden karsilanmasi yoluyla gergeklestirilmektedir.
* dis Rekabete Kars1 Koruma: OTP kapsaminda diistik fiyath
yabanc trtinlere kars1 glimriik vergisi, kotalar ile fiyatlarin belli
bir diizeyin altina diismesi halinde ek vergiler koyularak Avrupali
ureticiler korunmakta, belli {iriinlere wuygulanan ihracat
siibvansiyonlar1 ile de ayrica desteklenmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) miizakereleri cercevesinde dis rekabete karsi
uygulanan koruma mekanizmalar1 biiyilk oranda ortadan
kaldirilmastir.
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o Ureticilerin Yapisal Sorunlarma Céziim: FEOGA’nin
Yonlendirme Boliimii, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve LEADER ile kirsal bolgelerdeki isletmelerin
verimliliklerini artirmak, istthdam kapasitelerini yiikseltmek,
ureticilere mesleki egitim imkan1 saglamak ve yenilik¢i
faaliyetlere girmelerini tesvik etmek hedeflenmektedir.

Tiiketiciye

* Yeterli Gida: OTP ile, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da yasanan kitligin bir daha yasanmasi ihtimali ortadan
kaldirilmistir. Avrupa’daki tarimsal {iretim, 1960 ile 1980 yillar
arasinda %70 oraninda artmistir. Avrupa tarim alaninda belli bash
bazi iirlinler disinda kendi kendine yeten bir kita haline gelmistir.
 Makul Fiyata Uriin: Tek fiyat destek mekanizmasi ya da hedef
fiyat uygulamasiyla bir yandan iireticilerin gelir seviyesinin
makul bir diizeyde tutulmasi saglanirken, diger yandan da
tiikketicilerin asir1 fiyat artislarina kars1 korunmasi hedeflenmistir.
Topluluk iiyesi bir iilkede yasayan ortalama bir aile 1980’1
yillarda biit¢esinin %30’unu gida iirtinlerine harcarken bugiin bu
oran %?20’nin altina dismistiir. Ancak genel olarak Topluluk
diizeyinde gida fiyatlarinin yiiksek seyrettigi aciktir. Bu
durumdan olumsuz anlamda en fazla etkilenenler disiik gelirli
tiikketiciler olmaktadir.

o Saghkh ve Kaliteli Uriin: Avrupali tiiketicilerin saglikli ve
kaliteli triin taleplerinin karsilanmasi, AB i¢in ¢ok onemli bir
sorumluluk olagelmistir. Bu kaygidan hareketle Birlik,
kuruldugundan bu yana uyguladigi kurallar, standartlar ve gida
denetim mekanizmalart 1ile tlketicilere en saglkli {riiniin
ulasmasina ¢aligsmaktadir.

* Cevre kosullarina Uygun Uretilmis Uriin: Uretim yapilirken
cevreye zarar verilmemesi, iriiniin uygun c¢evre kosullarinda ve
son yillarda da organik yontemlerle iiretilmesi igcin OTP
biinyesinde diizenlemeler getirilmistir.

e Uriin Cesitliligi: Ureticilere saglanan &zel tesvikler neticesinde
tiikketiciler farkli damak tatlarina hitap edebilen {iriin ¢esitleri ile
karsilasmaktadir.
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OTP Sadece Biiyiik Ureticilere Mi Yoneliktir Yoksa, OTP
Cercevesinde Kiiciik Ureticiler I¢in Ozel Diizenlemeler Mevcut
mudur

OTP’ye yonelik ilk reform girisimi olan Mansholt Plani,
1968 yilinda giindeme gelmis ve OTP nin temel sorununun piyasa
mekanizmalariin isleyis bozukluklar1 degil, Toplulugun tarim
sektoriindeki yapisal problemler oldugunu ortaya koymustur.
Sozli edilen yapisal problemlerden biri de Avrupa’daki kiiciik
Olcekli tarim isletmelerinin sayisinin fazla olmasiydi. OTP’nin
uygulamaya koyulmasindan sadece yil sonra glindeme gelen
Mansholt Plani’nda modern tarim i¢in on yil i¢inde tarimsal
niifusun yar1 yariya azaltilmasinin bir zorunluluk oldugu yaninda,
bitkisel iiretimde ortalama isletme olceginin 80-120 hektara
cikartilmasi gerektiginin de alti ¢izilmisti. Bunun nedeni, biiyiik
isletmelerin iireticiler i¢in daha yiiksek bir gelir diizeyi
saglayacagina ve tarim sektoriinlin de tarim yoneticileri
tarafindan fiyatlar araciligiyla daha kolay yonetilebilir ve
yonlendirilebilir bir yapiya kavusturulacagina inanilmasi idi.

Gergekten de OTP uygulamalarimin baslamasiyla, yapisal
degisimin yasandigi iki temel alan tarimsal niifus ve isletme
olcekleri olmustur. ileri diizeyde makinelesme ve Pazar
ekonomisi ile biitiinlesme, bir taraftan tarimda c¢alisan
isgiiciinii azaltirken, 6te yandan yeni sosyo-ekonomik ve teknik
yapiya uyum gosteremeyen kiiciik ve orta olcekli geleneksel
isletmelerin biiyiik bir boliimiinii tasfiye etmistir. 9 Topluluk
liyesinde tarimda c¢alisan niifus, 1960°dan 1980 yilina kadar yari
yaritya azalarak 15 milyondan 7.7 milyona diismiistiir. Tarimda
calisan niifusun toplam c¢alisan niifusa orani, aym1 donemde %
21’den % 7.4°¢ gerilemistir. Tarimsal isletme sayisit ise 7.3
milyondan 4.9 milyona diismiistiir. isletmelerin {i¢te birinin
ortadan kalkmasma ek olarak, modern tarim aletlerinin etkili
kullanilmasin1 ~ saglamak  amaciyla  girisilen  arazilerin
birlestirilmesi ¢abalar1 da, ortalama isletme Olc¢eklerinin
bliyiimesine yardimci olmustur. 1960 yilinda 12 hektar olan
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ortalama isletme genisligi, 20 yil sonra 17.5 hektara yiikselmistir.
Ayn1 donemde 50 hektarin {izerinde bulunan isletmelerin toplam
tarim alanlarinda isgal ettigi yer, % 20'den % 43'e yiikselmistir.
OTP uygulamalarn sayesinde, 1990’11 yillara kadar, ireticilere
verilen gelir desteginin iirlinlere saglanan fiyat garantisine bagh
olmasi, destegin iiretim hacmine bagli olarak artmasi sonucunu
dogurmustur. Kisacasi iiretim potansiyeli daha fazla olan biiyiik
Olcekli isletme sahiplerinin geliri, sistemden daha fazla
yararlanabilmeleri nedeniyle kiigiik isletmelere oranla daha fazla
artmistir.  Kiigiik isletmelerin genellikle Akdeniz {ilkelerinde,
biiylik isletmelerin ise Kuzey tilkelerinde yogunlastigi géz oniinde
bulunduruldugunda, OTP mekanizmalariyla yalnizca isletmeler
arasinda degil, bolgeler arasinda da gelir dagilimi farkliliklar
olustugu sonucuna varilabilir.

OTP, agirlikli olarak biiyiik isletmelerin olusmasini
ozendiren uygulamalar1 hayata gecirmis ve biiylik isletmeleri daha
cok desteklemistir. Giiniimiizde OTP yoluyla Avrupa’daki
tarim sektoriine saglanan desteklerin %70’i, Avrupa’daki
tarim isletmelerinin  %20’sini olusturan biyik olcekli
isletmelere gitmektedir. Diger yandan AB’deki tarim
isletmelerinin %40’ olusturan Kkiiciik isletmeler ise OTP
kapsamindaki tarnm  yardimlarmin  ancak = %8’ini
alabilmektedir.

Biiyiik oranda fiyat ve pazar politikas1 yoluyla saglanan
gelir artislar,, daha c¢ok biiyiik isletme sahipleri icin yararh
olmus, OTP’nin temel amaclarindan bir sapma olarak,
tarimsal gelir dagiliminda biyiik ve Kkiiciik isletmeler
arasinda onemli farkhiliklar ortaya ¢ikmistir. OTP’nin daha
cok biiyiik treticilere katki saglamis olmasi, ortak politikanin
toplumsal amaglarina aykir1 bir durum yaratmaktadir. Bu
durumun oniine gecmek icin Komisyon, 2002 ve 2005
yillarinda deneme mahiyetinde uygulanmak {izere, Kiiciik
Ureticiler Plam olarak amilan, diisiik miktarda dogrudan
odemelere hak kazanan kiiciik tireticiler i¢in basitlestirilmis bir
yardim plant Onermistir. Planla hedeflenen iiye iilkelerdeki
ciftciler ve ulusal idareler iizerindeki idari yiikii azaltmaktir.
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Diizenleme, ciftcilere 3 yi1l siiresince dogrudan o6deme
tiplerinden kendilerinin sececegi birkac tiir destek sepeti icin
(0zellikle ekilebilir alan 6demeleri ve canli hayvan primleri),
yilda azami 1000 Euro genel toplam 6deme ile sinirli olarak,
yillik sabit bir 6deme yapilmasi amaciyla tek bir basvuruda
bulunma secenegini sunmaktadir. Ureticiler bu plan disinda kalan
odeme tipleri i¢in (nisastalik patates, zeytinyagi, muz, tiitiin,
tohum ve bazi canli hayvan primleri) ayrica bagvurma hakkina
sahiptir. Uye iilkeler, programa katilan ciftgilere, basvurulan
destek tipleri i¢in tek bir yardim odemesi yapmak konusunda
serbesttirler. Sabit yillik 6demeler, basvuru doneminden 6nceki 3
yillik referans donemi esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadir.

26 Haziran 2003 tarihinde ac¢iklanan yeni OTP reform
paketinde, Komisyon, 2005 yilindan itibaren uygulamaya
gecmek lizere asgari 5000 Euro dogrudan 6deme alan cifteileri
muaf tutarak yardimin %80’ini sadece %20’lik kesimin almasiyla
olusan dengesizligi engellemeyi hedeflemektedir. Yillik 5000
Euro’dan fazla dogrudan odeme alan iireticilerden 2005’te
%3, 2006’da %4, 2007-2013 yillarinda da %S5 Kkesinti
yapilmasi; bu kaynagin ise kirsal kalkinmaya ve dolayisiyla
daha kiiciik 6l¢ekli isletmelere ayrilmasi 6ngoriilmiistiir.

OTP’nin Istenmeyen Etkileri Var nmidir
OTP olusturulurken hedeflenen amaglar 6nemli oranda
gerceklestirilmis ve Ozellikle tiriin arzimin giivenligi ve pazar
istikrarmmin saglanmasi konularinda biiylik basar1 kazanilmistir.
Ancak s0z konusu amaglara ulagsmak i¢in uygulanan politikalarin
baz1 olumsuz etkileri ortaya c¢cikmis ve OTP, gittikce daha ¢ok
tartisilan bir politika haline gelmistir. Ortaya ¢ikan en onemli

olumsuz etkileri su sekilde siralamak miumkiindiir:
e Uriin fazlaliklari: AB OTP’sinin olusturulma nedenlerinin
basinda, AB’nin tarimsal liretimde kendine yeterli olamamasi
geliyordu. Bu nedenle, olusturulan politika mekanizmalari, tiretim
artislarinin saglanmasina yonelik olmustur. Ger¢ekten de bu hedef
dogrultusunda kisa siirede saglanan {iretim artiglari, ayn1 zamanda
bu politikalarin ¢ikmaza girmesi i¢in de zemin olusturmustur.
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Uretimi artirmak igin izlenen politikalarin yildan yila artan
maliyetlerinin yaninda, i¢ piyasada tiiketilemeyen ({irtinlerin
biriktirilmesi sonucu da dogmustur. Bu gelismelerin dogal bir
sonucu olarak Topluluk tarim iiriinleri stoklari, tarihinin en
yiiksek miktarlarina ulagsmistir. Topluluk tarim ekonomisi
literatiirii ‘tahil daglary’, ‘siit golleri’, ‘tereyagi tepeleri’, ‘et
buzullary’, ‘sarap irmaklary’ gibi yeni kavramlarla tanigmaistir.

. Mallyet artisi: Uretimin artirilmasma yodnelik cabalar, dogal
olarak maliyetlerin de artmasina yol a¢gmistir. Bunun yaninda,
Toplulugun zaman ic¢inde biiylimesi de daha Onceden
ongoriilmeyen bazi sorunlar1 beraberinde getirmis ve OTP’nin
Topluluga maliyeti daha da artmistir. 1973’te Topluluga Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’nin katilmasi, daglik bélgeler Ilehine
direktifler  ¢ikmasi, 1981°de  Yunanistan’in  katilimiyla
korumacilik kapsamina Akdeniz’e 6zgili bazi {riinlerin dahil
edilmesi ve ,ispanya ile Portekiz’in katilimindan dogan bazi
yapisal sorunlar, biitce yiikiinii daha da artirmstr.

e Bolgeler arasi gelir farkhhklarimin ortaya c¢ikmasi: OTP
cer¢evesinde TUriinlere gore farkli diizeyde desteklemeler
saglandigindan farkli {iriin yetistiricileri ve bolgeler arasinda gelir
farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. OTP’nin iiye iilkeler veya Birligin
cesitli bolgeleri arasinda adil olmayan gelir aktarimina sebep
olmasi, OTP’nin temel amaglariyla uyusmamaktadir. Topluluk
tiyesi bazi llkeler, OTP’ye katkilar1 ile OTP’den sagladiklar
yarar konusunda liye iilkeler arasinda farkliliklar bulundugunu
one siirmektedir. Otuz yilhik uygulama doneminde gercekten de
bliyiik isletmeler kiigiik isletmelere gore; siit-et ve tahil
tiretiminde uzmanlasan Kuzey Avrupal ciftgiler ise meyve-sebze-
sarap ireten Giiney Avrupal ciftgilere gore OTP’den daha cok
mali yardim gormiislerdir. Dolayisiyla Belgikali, Hollandali,
Danimarkali ve ,irlandali tarim iireticileri FEOGA fonlarindan en
¢ok yararlanan iireticiler olmuslardir. Ornegin 1980°li yillarin
basinda yapilan bir arastirma, Hollanda’da ciftci basina diisen
yillik  ortalama garanti deste§inin Fransiz c¢iftcilerine
saglanandan dort kat daha fazla oldugunu ortaya koymustur.
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* Genel refah kaybi: OTP, tarim kesiminde ¢alisanlarin gelirinde
belirli bir artis saglarken, bu artis, Avrupali vergi miikellefleri ile
tikketicilerden saglanan kaynakla gerceklesmektedir. Topluluk
kaynaklarinin onemli bir miktarinin daha fazla ekonomik getirisi
olan faaliyetler yerine tarim sektoriine harcanmasinin, genel bir
refah kaybma neden oldugu da sik sik dile getirilen
argiimanlardan bir1 olmaktadir. Ayrica bir yandan {reticiler
desteklenirken, tiiketicilerin zaman zaman yiiksek fiyatlarla
karsilagsmasi da istenmeyen etkilerden biridir.

* Diinya ticaretine olumsuz etki: OTP ile ortaya c¢ikan yan
etkilerden biri de, Toplulugun tarim {iriinleri ihracatinda
destekleyici, ithalatinda ise koruyucu bir politika izlemesi nedeni
ile diger tarim trilnleri ihracatcis1 ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini olumsuz ydnde etkilemesidir. S6z konusu
uygulamadan sadece tarim iiriinler1 ithalatgis1 tilkeler karl
cikmakta, bu da uluslar arasi1 iliskilerde sorunlara neden
olmaktadir. OTP ile tarim iiriinleri ihracatgisi iilkelerin Topluluga
thracati1 azalmis, bu da uluslararas1 piyasada tarim iirlinlerine
duyulan talebin azalmasi ve fiyat seviyesinin diismesine neden
olmustur. Biitlin bunlar ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi
sonucunu dogurmus ve genel olarak biitlin tarim sektoriini
olumsuz yonde etkilemistir.

* Cevre tahribati: OTP geregince tarim iirlinlerine yillardir
uygulanmakta olan yiiksek destekleme fiyatlari nedeniyle tarimsal
lretim artmis ancak bu durum, ¢evrenin tahrip edilmesine sebep
olmustur. Orman alanlar1 tarima agilmis, giibre ve zirai miicadele
ilaglar1 gibi tarimsal girdilerin kullanimi1 artmis ve bu nedenle
cevre tahribat1 hizlanmstir.

OTP Kalite ve Cevre Konularinda Duyarli midir

OTP ve Kalite

Avrupal1 tiiketicilerin saglikli ve kaliteli {iriin taleplerinin
karsilanmasi, AB i¢in Onemli sorumluluk alanlarindan biri
olagelmistir. Bu kaygidan hareketle Birlik, uyguladig1 kurallar,
getirdigi standartlar ve gida denetim mekanizmalar1 ile
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tikketicilere saglikli iirlinlerin ulasmasia c¢alismaktadir. Birlik,
gidalarin, tiiketicinin Oniine gelinceye kadar gectigi asamalara
dair getirdigi diizenlemelerle gida standartlarini belli bir seviyenin
istiinde tutmaktadir.

Birlik, OTP kapsaminda biitiin iiriin c¢esitlerini igerecek
sekilde, f{ireticileri yiliksek kalitede {iretim yapma yoniinde
cesaretlendirmekte ve desteklemektedir. Ozellikle son 10 yildir
OTP, tiiketicilerin kalite beklentilerine cevap vermek {izere,
fazla iiretim yerine Kkaliteli iiretimi tesvik edecek diizenlemelere
tabi tutulmustur. Fiyat destekleme mekanizmasi ile {riin
fazlalarmin Birlik tarafindan satin alinmasi gibi uygulamalar
zaman i¢inde ikinci plana diigmiistiir. Bu durum da treticileri
daha ¢ok yerine, degisik ¢esit ve standartlarda tiretim konusunda
tesvik etmektedir. Ornegin, yiiksek kalitede iiretilen et ya da tahil
tirlinleri piyasada daha yiiksek fiyatlarla alic1 bulabilmektedir.

Hayvan yetistiricilerinin de birim alanda belli bir saymnin
altinda hayvan barindirmalar1 durumunda daha fazla 6denek
almasi, Uretimin yogunlugunun azaltilmasina yonelik diger bir
onlemdir. AB’nin kirsal kalkinma politikas1 cercevesinde de
tarimsal iiretimin Kkalitesinin artirilmasi icin bazi tesvikler
saglanmakta ve pazarlama tekniklerinin gelistirilmesi i¢in
ciftcilere destekler verilmektedir.

Tarimsal {iretimde kullanilan ilag, giibre gibi kimyasallarin
olumsuz etkilerinin insan ve toplum saglig1 iizerindeki zararlar
artarak kendini hissettirmeye baslamistir. Tiim bu olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla kimyasal giibre ve tarimsal
miicadele ilaglarinin  hi¢ kullanilmamast ya da miimkiin
oldugunca az kullanilmasi, bunlarin yerini ayni gorevi yapan
organik gilibre ve biyolojik miicadele yontemlerinin almasi
temeline dayanan organik tarim, AB’nin de iizerinde Onemle
durdugu alanlardan biri halini almistir. Yeni gelismekte olan ve
pazar payl her gecen giin artan organik iirlinlerin iiretimi, AB
tarafindan ¢esitli kurallara baglanmistir. Ekolojik ya da biyolojik
tarim olarak da adlandirilabilecek olan organik tarim yoluyla
tretilen tirtinler, tiiketicilerin glivenle satin alabilmesi i¢cin AB
tarafindan hazirlanan 6zel logolarla etiketlenmektedir.
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AB icinde, 2003 yili itibart ile bazi tiriinlerde %20’lik bir
artisin yasandigi organik lretimin degeri ilk kez 10 milyar Euro
esigini gecmistir. AB bugiin artik kalite kavramini siirdiriilebilir
tarim anlayisinin merkezine yerlestirmistir. AB tarafindan gida ve
hayvan sagligi, hayvan refah1 ve bitki sagligina dair kurallarin
uygulanip uygulanmadigini denetlemek i¢in kurulan Gida ve
Veterinerlik Ofisi (FVO) biitiin liye tilkelerde ve AB’ye tarimsal
iriin ihracati yapan iilkelerde yerinde incelemeler ylriitmektedir.
Merkezi, Irlanda’da bulunan Ofis, bitkisel ya da hayvansal
triinlerden gedebilecek hastaliklarin bir liye iilkeden digerlerine
bulagmasinin dnlenmesinde ¢ok onemli bir role sahiptir. Merkezi
Fransa’da bulunan Bitki Cesitliligi Ofisi ise AB sinirlar1 iginde
bitki miilkiyetinin korunmasina iliskin olusturulan tek rejimin
uygulanmasini kontrol etmektedir.

OTP ve Cevre

OTP nedeniyle bir yandan {iriin fazlaliklar1 diger yandan da
cevre sorunlari ortaya ¢ikmistir. Uretimi artirmak icin entansif
tarim yontemlerinin uygulanmasi neticesinde topragin asiri
kullanimi, dogal yasam alanlarinin zarar gérmesi, su ve toprak
kirliligi gibi sorunlar, ¢evreyi tehdit eder hale gelmistir. Kimyasal
maddelerle tarimsal ilaglarin asir1 kullanimi, yeni tarim alanlar
olusturmak i¢in tarlalarin agilmasi sonucunda biyolojik cesitliligin
azalmasi ve orman dokusunun zarar gormesi neticesinde goriilen
toprak erozyonu, OTP’nin c¢evreye verdigi baslica zararlar
arasinda sayilmaktadir.

Avrupa cografyasinda onemli bir sorun haline gelen ¢evre
tahribati, ¢cevre dostu tarimsal iiretim tekniklerinin 6zendirilmesi
ve orman alanlarinin yeniden kazanilmasiyla azaltilmaya
calisilmaktadir. Topluluk, Besinci Cevre Eylem Programi
cercevesinde, 1995 yilinda yapilan bir diizenlemeyle cevre
konularmi OTP’nin kapsamina almistir. Bu program ile kimyasal
maddelerin kullanominin smirlandirilmasi ve organik tarim
faaliyetlerinin desteklenmesi ongoriilmiis, entansif tarimdan iy1
tarima gegilmesi hedeflenmistir. 1 Mayis 1999°da yiirtirliige giren
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Amsterdam Antlagsmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma Toplulugun
temel hedefleri arasina alinmastir.

Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan Giindem 2000 baslikli
belge ile OTP reformuna iligkin getirilen oOneriler arasinda
cevrenin  korunmasi hedeflerinin  OTP uygulamalar1 ile
bitlinlestirilmesi de bulunmaktadir. “21. Yiizyil’da nasil bir
OTP?” sorusuna cevap aranan ve Toplulugun Oniine yeni
perspektifler koyan Giindem 2000 belgesinde cevre koruma
yukiimliilikleri  bulunmaktadir. Bu  yiikiimliilikklere  gore
ureticilerin dogrudan 6demelerden yararlanabilmeleri i¢in, liretim
yontemlerinde c¢evre faktoriinii goz Oniinde bulundurmalari
gerekmektedir. Uye iilkeler, uyulmas: gereken ¢evresel dnlemleri
ve bu Onlemlere uyulmamasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar belirlemekle gorevlendirilmistir. 26 Haziran 2003’te
kesinlesen tarim reform galigsmalari ile s6z konusu yaptirimlarin
dogrudan oOdemelerin kisitlanmast ya da durdurulmasmi da
icerebilecegi vurgulanmaktadir. S6z konusu tarim reformu ile
kirsal kalkinma tedbirleri arasinda g¢evrenin korunmasi yoluyla
Avrupa’nin  kirsal  mirasinin  siirdirilmesi  hedefi  de
bulunmaktadir. Tarim sektoriinde ¢evrenin korunmasina yonelik
tim girisimler, 1992 yilindan bu yana c¢evresel-tarim konsepti
olarak isimlendirilen onlemler cergevesinde ele almirken, yeni
kirsal kalkinma programlari  kapsamindaki tek zorunlu
uygulamanin, c¢evrenin korunmasma yonelik tedbirler olmasi
kararlastirilmistir.  AB’nin  Diinya Ticaret Orgiitii ile tarim
miizakerelerinde savundugu ve sundugu en son teklifler arasinda
da cevrenin korunmasi, kirsal kalkinma ve hayvan refahi
konularmm DTO Tarim Anlasmalarina koyulmasi ve bu konulara
iligkin Onlemlerin ticarete engel olarak algilanmamasi1 gibi
hususlar yer
almaktadir.

OTP’nin Uye Ulke Tarim Sektirleri Uzerindeki Etkisi Nedir
AB tyesi iilkeler arasinda tarim biitcesine net katki koyan
tilkeler, basta Almanya olmak iizere Ingiltere, Hollanda ve
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Belgika, net katki alan llkeler ise Fransa, ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Irlanda ve Danimarka’dir. OTP biitcesine Kisi
basmma en fazla katki saglayan iilkeler Almanya, Hollanda ve
Belcika iken sirasiyla, Irlanda, Yunanistan ve ispanya OTP
biitcesinden Kkisi basina en fazla katkiy1 alan {lkeler
durumundadir.

1992 yilinda gergeklestirilen reformlarla hayvansal
tiriinlere OTP biitcesinden verilen destek nispeten azalirken,
bitkisel iiriinlere verilen destekte artis soz konusu olmustur.
Bunun en oOnemli nedenlerinden biri hayvansal iirtinlerde
(6zellikle siit iirlinleri) sagliga zararli bulgulara rastlanmasidir. Bu
durum, hayvansal iiretim agirlikli kuzey iilkelerine degil, bitkisel
iretim agirhkh Fransa ve ispanya gibi lilkelere avantaj
saglamistir.

Diger yandan, tercihli ticaret anlasmalar1 ile glimrik
birliginin etkisi ve AB i¢inde uygulanan fiyat destekleme
politikalart da net ihracatc1 {lkelere daha fazla avantaj
getirmektedir. Ornegin, portakal ithal eden Belgika, AB gibi bir
olusumun i¢inde olmasaydi, bu ilirlinii ispanya yerine Fas’tan
alabilirdi. Ancak giimriik vergilerinin olmamas1 sayesinde
Belgika, portakali diger bir AB {iyesi olan ispanya’dan normal
kosullarda Fas’tan ithal edeceginden daha ucuza alabilmektedir.
Bu da ihracatc¢i durumdaki ispanya’ya avantaj saglamaktadir.

Uye iilkeler tek tek incelendiginde, OTP’den dolay: gelir ve
giderlerinin nasil etkilendigi su sekilde ortaya cikmaktadir:
Yunanistan: dogrudan oOdemelerden aldig1 katkilarin ¢ok,
blitceye yaptigr katkinin ise az olmasindan dolay1 avantaj
saglamaktadir. AB i¢i tarim ticaretinde net ithalat¢i konumda
oldugu i¢in bu alandaki giderleri artmaktadir.

Irlanda: Bu iilke, tarima dayal: ticaretinin AB iiyeligi ile birlikte
artmasi ve biit¢eye yaptig1 katkinin azligindan dolayr OTP’den
kazangl ¢ikmaktadir. Ozellikle sigir ve dana eti sektdriinde aldigi
dogrudan ddemeler Irlanda igin olduk¢a énemlidir.

Ispanya: aldig1 yiiksek miktarlardaki dogrudan odemelerden
dolay1 kazancli ¢ikmakta, ticari etkilerden ise kismen zarar
gormektedir.
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Portekiz: OTP biitcesine fazla katki yapmamaktadir. Ancak
Portekiz’in, ‘cok korunan’ statiisiinde bulunan herhangi bir
tarimsal Uriin lretmemesi, diisik dogrudan Odeme destegi
almasina neden olmakta ve avantajini yitirmesine yol agmaktadir.
Danimarka, Fransa: Bu iki iilke tarimsal ticaretin artmasindan
ve dogrudan 6demelerden dolay1 kazanglh ¢ikmaktadir.
Hollanda: Artan ticaretten olumlu etkilenmesine ragmen, diisiik
dogrudan Odemeler nedeniyle OTP uygulamalarindan diger
ilkelere kiyasla daha az yararlanmaktadir. Daha ¢ok, hayvansal
uretim yapan Hollanda, bitkisel liretime avantajlar saglayan 1992
reformlarindan olumsuz yonde etkilenmistir.
Belcika, Liiksembourg, italya, Almanya ve Ingiltere: Tarimsal
triinlerde diger iilkelere gore disariya daha bagimli olan bu
ilkeler, tarimsal ticaretin artmasindan diger ilkeler kadar fayda
saglamamistir. Biit¢ceye yaptiklart katkinin yiiksekligi de OTP
baglaminda diger lilkelere gore kayba ugramalarima neden
olmaktadir.
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢: Biitceye yiiksek katkilarindan
dolay1r OTP ¢ercevesinde mali kayba ugramaktadirlar. Bu ii¢
tilkenin Birlige 1995 yilinda katilmasi diger iilkelerin tarim
alanindaki gelirlerinde 6nemli bir degisiklige sebep olmamustir.
Neden OTP’de Bir Reform Ihtivact Dogmustur
OTP’nin yeniden yapilandirilmasi, sadece yakin
zamanlarda giindeme gelmis bir olgu degildir. OTP’de reform
tartismalart OTP’nin olusumuyla birlikte baslamis ve 1968
yilinda Mansholt Plan1 olarak da bilinen Tarimin Yeniden
Yapilandirilmasma iliskin Memorandum yayimlanmistir. Bu
bildiri 1ile oOzellikle kirsal ve tarimsal altyapinin ve tarim
isletmelerinin ~ yapisimin  iyilestirilmesi  hedeflendiyse  de,
uygulamada, Ongoriilen hedeflere ulagilamamistir. OTP ile
Avrupa’daki tarimsal iiretimin miktar: ve tarim sektoriiniin
gelirleri ciddi anlamda artarken, 1980’li yillara gelindiginde bu
kez de iiriin fazlahgr sorunu ortaya c¢cikmis ve 1985 yilinda
hazirlanan Yesil Kitap’ta ongoriildugiu gibi iretimin ve
tarimsal harcamalarin kisilmas1 yoniinde bir politika
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belirlenmistir. Bunlarin yerine, kirsal kalkinma ve cevrenin
korunmasi gibi konulara artan bir 6nem verilmeye baslanmistir.

Nitekim 1992 yilinda  gerceklestirilen =~ MacSharry
reformlar ile baz uriinlerde destek fiyatlar1 indirilmis; soz
konusu fiyat indiriminden dogacak gelir kaybinin telafi edilmesi
icin Ureticilere dogrudan Odeme yapilmast Ongoriilmiis;
ekonomik-sosyal biitiinlesmenin hizlandirilmasi ve topragin daha
rasyonel kullanimi1 saglanarak kirsal alanlarin daha dengeli bir
bigimde kalkindirilmasinin saglanmasi amaciyla yapisal alanda
tedbirler de Ongoriilmiistiir.

Teknolojik gelismelere paralel olarak tarimda verimlilik
artarken, uygulanan yiiksek fiyat politikalar1 nedeniyle
zaman icinde olusan iiretim artisiyla arz-talep dengesi
bozulmus ve bir¢cok tarim iriiniinde stoklar olusmaya
baslamstir. OTP’nin amaglari arasinda yer alan tarim sektoriinde
calisanlarin gelir diizeyinin yiikseltilmesi hedefi, uzun yillar
boyunca iiretimi tesvik eden uygulamalar nedeniyle, biiyiik
olcekli iireticileri diger ireticilere nazaran daha avantajh
konuma getirmistir. Pazar istikrar1 ve lirlin arzi giivenligi
konularinda istenilen hedeflere ulasilabilmis ancak bunlarin
getirdigi mali yiik tahminlerin {izerinde olmustur.

OTP’ye dair argiimanlardan biri, OTP’nin kurulusunda
belirlenen amaglarin 2. Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki
donemin ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlandigini, zamanla
degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Artik liriin arzinin giivence altina alinmasi, Soguk Savas
kosullarinin sona ermesi ile birlikte serbestlesen diinya ticareti
sayesinde eskiden oldugu olgiide bliyiik bir gereklilik degildir.
Gliniimiizde tarimsal triinlerin, yani insan hayatinda ¢ok onemli
yer tutan gidalarin kalitesi ve hangi kosullarda iiretildikleri en
onemli kaygi haline gelmistir. Refah seviyesi yiikselen Avrupah
tiketiciler artik saglikli ve dogal kosullarda yetistirilmis gida
triinleri talep etmektedir. Tarimsal Uretim yapilirken ¢evreye
zarar verilmemesi de bati toplumlarinda gittikge artan bir
duyarlilik haline gelmistir. Zaman i¢inde ortaya ¢ikan ve bir kismi

40



AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

onceden tahmin edilemeyecek bu gelismeler nedeniyle OTP’nin
amaclarinin gozden gecirilmesi ve yeniden tanimlanmasi
istenmistir. OTP’nin amaglarmin goézden gegirilmesi, OTP nin
uygulanmasinda  kullanilan  mekanizmalarimn  da  yeniden
yapilandirilmasint giindeme getirmis, bu da OTP’de kapsamli
reformlar1 gerektirmistir.

Uzun yillar boyunca {retimi artirmak i¢in izlenen
politikalarin yildan yila artan maliyetlerinin yaninda, i¢ piyasada
tikketilemeyen iirlinlerin miidahale ajanslarinca depolanmasindan
sonra ihracat destegi 6denerek ihra¢ edilme zorunlulugu, OTP nin
yeniden yapilandirilmasini zorlagtirmaktaydi. Ayrica, basta ABD
olmak tizere ihracatg1 iilkelerle dis pazarlar1 paylasmak igin
verilen siibvansiyonlar savasi ve bir zorunluluk olmasina ragmen
diinya piyasasinin ¢ok iizerinde olan i¢ piyasa fiyatlarinin asagi
cekilmesi taleplerine ¢iftci kesiminden gelen biliyiik muhalefet de
karar alicilarin reform yoniindeki calismalarimi kisitlamaktaydi.
Son olarak, iiye iilkelerin farkli tarimsal ¢ikarlar1 temsil etmeleri
de AB Ortak Tarim Politikasi’nin yeniden yapilandirilma
giicliigliniin temel nedenlerinden biri olarak one ¢ikmaktaydi.
Topluluk ic¢inde gec¢imini tarim sektOriinden saglayan niifus
giderek azalmaktadir. Bu da, tarim kesiminin siyasi Onemini
eskiye gore azaltmakta ve AB’deki en giliclii lobi olarak bilinen
tarim lobisinin uygulanmakta olan tarim politikasinin devamini
saglamaya yonelik giiciini ve direncini kismen de olsa
kirmaktadir. Bu durum, OTP’deki reform ve yeniden
yapilandirma caligmalarinin eskiye gore nispeten daha kolay
gerceklestirilebilmesine imkan saglamaktadir. OTP
harcamalarinin ¢ok yiiksek olmasi, 1999 yilinda OTP’nin yeniden
yapilandirilmasina yonelik tartigmalarin giindeme gelmesinde
onemli bir etken olmustur. Bunun disinda, OTP reformunu
zorunlu kilan diger unsurlar su sekilde siralanabilir:

* Genisleme ve Basitlestirme: AB’nin tarim politikasinin
karmasik bir yapiya sahip olmasi, OTP’de reform ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasinda rol oynamistir. 15 olan AB liyesi lilke sayisinin
2004 yilinin Mayis ayindan itibaren 25’e¢ ¢ikmis olmasi goz
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oniinde bulunduruldugunda OTP’nin daha basit bir hale
getirilmesinin  6nemi daha da artmaktadir. Basitlestirme
sonucunda genislemeyle birlikte sayilar1 onemli oranda artan
Avrupali ¢iftgiler, OTP’ye daha kolaylikla uyum saglayabilecek,
AB  vatandaglar1 da  OTP’yi daha kolay anlayip
degerlendirebileceklerdir. Genisleme ile AB iiyesi olan
ulkelerdeki ciftcilerin daha once AB iilkelerinde yasayan
ciftcilerden sayica daha fazla oldugu g6z 6niinde bulundurulursa,
OTP rejimlerinin hi¢ degistirilmeden uygulanmaya devam
edilmesi halinde ortaya c¢ikacak mali yiikiin karsilanmasi
neredeyse imkansiz  hale gelecektir. Basitlestirme ile
hedeflenenlerden biri de Avrupali ¢iftcilere daha kolay planlama
giivencesi saglamak ve dolayisi ile gelecege dair ticari kararlar
almalarinda onlara perspektif sunmaktir.

o Diinya Ticaret Orgiitic AB, uygulamakta oldugu
siibvansiyonlar1 azaltmasi ve yeniden yapilandirmasi yoniinde,
gelismekte olan iilkelerin ve diger tarim ihracatgisi devletlerin
baskis1 altinda bulunmaktadir. 2001 yilimin Kasim ayinda
gerceklestirilen Doha Zirvesi, AB lizerindeki baskiyr daha da
artirirken, tarim alanindaki miizakerelerin basarisinin daha genis
ticaret alanlarinda ilerleme saglanmasinda anahtar roli
oynayacagini ortaya koymustur.

e Avrupa kamuoyunda olusan huzursuzluk: BSE (Deli Dana)
ve Sap hastaliklarinin ortaya c¢ikmasiyla Avrupa kamuoyunda
tarimin  yOnetilis sekline karst bir giivensizlik olusmustur.
Bununla birlikte tarimin daha az entansif, daha saglikli ve ¢evreye
ozenli teknikler kullanilarak yapilmast yoOniindeki baskilar
artmistir.

e Sehirlesme: Son 25 yilda Avrupa tarim isgiiclinii olusturan
insan sayist sehirlesmenin de etkisiyle 13 milyondan 7 milyona
diismiistiir. Bu sartlarda AB biit¢esinin yarisini isgiiciiniin %5’ in1
dahi olusturmayan tarim sektoriine harcamak artik hakli
gerekgelere dayandirilamamaktadir.

* Dogrudan gelir desteginin daha adil dagitimi: Giindem 2000
belgesi ile baglayan OTP’nin yeniden yapilandirilmasina dair
calismalar, Avrupa tariminin istikrarli ve siirduriilebilir bir

)



AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

cerceveye oturtulmasi hedefiyle yiiriitilmektedir. Dogrudan gelir
desteginin ¢iftcilere daha adil bir sekilde dagitilabilmesinin ve
tilkketiciler ile vergi miikelleflerinin beklentilerine daha 1yi cevap
verilebilmesinin saglanmasi da yeni tarim reformunun giindeme
gelmesine yol agmustir.

OTP Reformu ile AB Tarimina Ne Gibi Degisiklikler
Getirilmektedir

26 Haziran 2003 tarihinde bir araya gelen Avrupa Birligi
tye tlkeleri tarim bakanlari, Topluluk tarim sektoriiniin
finansmanina iliskin degisiklikler getiren reform paketini, varilan
uzlasma sonucunda kabul etmistir. OTP reformu ile temelde,
Avrupa tarim irtinlerinin piyasa odakli olmasi ve rekabet
giiciinlin  artirilmasi, OTP’nin  basitlestirilmesine  katkida
bulunulmasi, OTP harcamalarinin makul seviyede tutulmasi,
genisleme siirecinin kolaylastirilmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile
gerceklestirilen miizakerelerde OTP’nin  en 1iyi sekilde
savunulmasi hedeflenmistir. Bunlarin yaninda Avrupali ¢iftcilere,
gelirlerine istikrar garantisi saglanarak, {retim tercihlerini
kendilerinin ~ yapabilmesi  imkam1  verilmesi, ciftciler
desteklenirken tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin de ¢ikarlarinin
gozetilmest  hedeflenmistir. Ayrica c¢evreye zarar veren
faktorlerin ortadan kaldirilmasi, kirsal kalkinmanin
desteklenmesi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin daha
fazla tesvik edilmesi istenmistir.

Reformlarin bir bolimiinin 2005, bir bolimiinin ise 2006
yilinda yirirliige girmesine karar verilmis; bazi sektorlerde
asamali ge¢imler OngoOriilmiistiir. Ortak Tarmm Politikasi’na
yonelik olarak gerceklestirilen yeni diizenlemeler sunlardir:

* 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren liretimden bagimsiz olarak,
tarim alan1 {izerinden tek O0deme yapilmasina baslanmis olup
(decoupling), bu uygulama ile asir1 iiretimin Oniine gecilmezi
hedeflenmektedir. Iyi nedenlere dayanmak kosuluyla bu
uygulama 1 Ocak 2007 tarihine kadar ertelenebilecektir.
Ureticilere tek 6deme yapilirken 2000-2002 déneminde yapilan
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yardim miktar1 referans alinacaktir. Tarim arazilerinin yok
olmasindan endise duyan tllkeler ise sert bugdayda %40, diger
triinlerde de %25 oranina kadar liretim miktarina gére dogrudan
odeme yapabileceklerdir. Ayrica liye iilkeler, organik tarim gibi
ozel tretim sekillerini 6zendirmek i¢in tek 6deme miktarim1 %10
oraninda artirabileceklerdir.

* Tek 0deme uygulamasi, cevre, gida giivenligi, hayvan refahi, is
saglig1 ve giivencesi standartlarima uyulmasi ve tarim arazilerinin
cevre ve agronomik kosullara uygun bir bicimde korunmasina
baglh olacaktir. Bu konularla ilgili olarak 18 farkli Avrupa
standardi1 belirlenmistir.

e Gida Kkalitesi ve hayvan refahi giiclendirilecektir. Bu
cergevede 5 yil boyunca yiikiimliliik altina girecek olan gida
tireticilerine yillik 3000 Euro, hayvan yetistiricilerine ise hayvan
basina yillik 500 Euro yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

e Ciftcilere, 2005 yilindan itibaren, Topluluk iretim
standartlarin1 uygulamalar1 i¢in yardim edilmesine iliskin yeni
onlemler ve artirilmis mali imkanlar saglanmistir. Bu ¢ercevede
iretici basina saglanacak katki 10.000 Euro’yu gegcmemektedir.
 Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan 6demeler, kirsal
kalkinmaya ek fon yaratilmasi amaciyla azaltilmistir
(modiilasyon). Bu cer¢evede kirsal kalkinmaya aktarilmak {izere
yillik 1.2 milyon Euro tutarinda bir kaynak yaratilmasi
ongoriilmektedir. Yeni tiiye iilkeler, o iilkelerdeki {reticilere
yapilan dogrudan oOdeme miktar1 diger {ilkelerin seviyesine
ulasincaya kadar, bu uygulamanin disinda tutulacaklardir.

e 2007-2013 biitce doneminde tarimsal biitceye uyulmasini
garanti edecek bir mali disiplin mekanizmasi gelistirilmistir.

o Ureticilerin standartlar1 karsilayabilmesi ve capraz uyumdan
olumsuz etkilenmemesi i¢in ¢iftlik danisma hizmeti getirilmistir.
Ciftlik damisma Hizmeti 2006 yilina kadar iiye iilkeler icin
opsiyonel olup, 2007°den itibaren sisteme girme zorunlulugu
vardir.

e Ortak Tarmm Politikas1 piyasa diizenine iliskin degisiklikler
ise su sekildedir:
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-Siit sektoriinde asimetrik indirim: Tereyagi miidahale fiyati
dort yilda %25 oraninda diistiriilecek ya da Giindem 2000°de
belirlenen orana gore ek ddeme %10 oraninda diistiriilecektir. Stit
tozunda ise Gilindem 2000°de Ongorildiigi gibi lic yilda %15
indirim yapilacaktir. Bu sektorde tiye iilkeler tek 6deme sistemine
gecimi 2008 yilina kadar erteleyebileceklerdir.

-Sig1ir eti sektoriinde iilkeler isterlerse tek 6deme sistemi yerine
su anda uygulanmakta olan siit inegine %100’e, kesimlik inege
%40’a kadar prim O0denmesi sistemine devam edebileceklerdir.
Koyun ve kecide ise dogrudan odemelerin %50°si iiretime gore
yapilabilecektir.

-Tahil sektoriinde aylik artislar yar1 yariya dusirilecek,
miidahale fiyat1 korunacaktir. Bu sektorde Yunanistan’a ait olan
Ege Adalar1 ve gevre disi bolgelerde tek 6deme sistemine gegis, o
tilkelerin inisiyatifine birakilacaktir.

-Pirincte miidahale fiyat1 %50 oraninda diistiriilecek,

-Sert bugdayda iilkeler dogrudan 6demeleri %40 oranina kadar
tiretime bagh olarak yapabilecek,

-nisastalik patatese saglanacak destegin %40°1 tek oOdeme
sistemine gore, geriye kalani liretime gore gerceklestirilecek,
-kuru otta ise sadece tek 6deme sistemi uygulanacaktir.

Genislemenin OTP Uzerindeki Etkisi Nasu Olmustur

Genislemenin AB tarimi iizerinde c¢ok Onemli etkileri
olmustur. 7 milyon olan AB tarimsal niifusu 11 milyona,
kullanimdaki tarimsal alan 130 milyondan 178 milyon hektara
cikmistir. Bir¢ok tarimsal iirtindeki toplam AB {iretimi %10 ila
%20, tarim sektoriiniin briit katma degeri ise %6 oraninda artis
gostermistir.  AB’nin  OTP’ye ayirmis oldugu biitgede de
geniglemeye paralel olarak bir artis gerekmistir. Genel olarak,
yeni liye llkeler AB miktesebatinin tarim boliimiinii 1 Mayis
2004 tarithinden itibaren wuygulamaya baglamistir. Tarim
alanindaki miizakerelerde iizerinde en fazla tartisilan alanlar;
a- yeni uye llkelere aktarilacak dogrudan gelir destekleriyle
kirsal kalkinma katkisinin ne kadar olacagi,
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b- yeni iiye iilkelere Topluluk iiretim kotalarindan ayrilacak kota
miktarlar1 ve bunun icin referans alinacak iiretim miktar ve
periyotlarinin ne olacagi,

c- ortak piyasa diizenleri ve diizenlerin hayata gecirilmesinde
iiretici birliklerinin etkinliginin nasil artirilacagi,

d- gida giivenligi, hayvan saghgi, kimlik kaydi, sinir denetimi,
halk saghgi, hayvan refalhi ve tarimsal uriin ticareti
alanlarindaki Topluluk kalite standartlarinin nasil korunacagi
olmustur.

Yeni liye iilkelerin tamamina tarim alaninda taninmis genel
gecis stirelert bulunmazken, bazi alanlarda, ozellikle de ¢iftgilere
saglanacak dogrudan odemelerde AB seviyesinin yakalanmasi
zamana yayilmistir. Buna gore yeni iiye llkelerindeki ciftgilere
verilecek dogrudan destek 2004 yilinda %25’°le baglayip 2013
yilinda AB  seviyesine ulasabilecektir. Bu  destekler
uyumlastirilirken, yeni iiye iilke ¢iftcileri ve kirsal alanlar1 ortak
tarim politikasinin diger unsurlar1 tarafindan da desteklenmeye
devam edecektir. Gerek beklenmedik piyasa istikrarsizliklar1 ve
kriz donemlerine karsi1 AB tarafindan alinacak piyasa destek
onlemleri, gerek yakin ge¢miste gii¢lendirilmis olan kirsal
kalkinma politikas1 c¢er¢cevesinde cevre dostu lretim yapan
ciftcilerin fazladan destekler almasi yoluyla yeni tiiye iilke
ciftcileri ve tarim sektorleri daha rekabet¢i bir hale getirilmeye
calisilmistir.

Dogrudan 6demeler ¢ift¢i ve ¢iftliklerin gelirlerini dogrudan
artirmaya yoOneliktir. Kisa donemde, yeni lye iilke cift¢gilerine
saglanacak dogrudan oOdemelerin ¢ok yiiksek olmamasi bu
ciftcilerin gelirlerinde ancak goreceli bir artis saglarken, bu
durumun tarim fiyatlari, tiretim kalitesi ve pazarlama yetenegi
lizerinde bir etkisi olmayacaktir.

Ancak uzun vadede, yatirim kapasitesine olumsuz etkileri
olabilecek bu durumun oniine gegebilmek i¢in, gii¢clendirilmis
kirsal kalkinma onlemleri ¢ergevesinde yeni yatirirm ve yeniden
yapilandirma araglari ortaya koyulmustur. Bu araglardan en
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onemlisi; yatirim ve yapilandirma yardimlariyla ozellikle yari-
yeterli ¢iftliklere aktarilacak gegici gelir destekleridir.

Komisyon tarafindan yeni iiye iilkelere dogrudan 6deme
sistemine alternatif olarak sunulan Tek Alan Odeme Plani 10
tilkenin 8’1 tarafindan kabul gormiistiir. Sadece Malta ve
Slovenya OTP ¢er¢evesinde gerceklesecek 6demeleri diger 15 AB
liyesi ile ayn1 sekilde yapmaya karar vermistir. Ancak diger 8 tilke
bu sistemi katilim tarihinden itibaren en fazla 5 yil siireyle
uygulayabilecektir.

Avrupa Birligi’nin tarim miizakerelerinde asla taviz

vermedigi en Onemli alanlardan bir1 gida giivenligi olmustur.
Bugiin AB’deki tliketici yapisi ve AB’nin ihracat yaptig1 pazarlar
gida giivenligi alaninda herhangi bir sapma ya da standartlarin
diisiiriilmesine izin vermemektedir. Gidalarin giivenli olmasi, hem
ic hem de dis pazarin AB iiriinlerine olan talebinin baslica 6n
kosulu olarak kabul edilmekte ve AB gida iiriinlerinin
vazgecilmez bir 6zelligini ifade etmektedir.
Yeni iiye iilkelerin OTP’ye uyumu saglanirken OTP cercevesinde
gerceklestirilen son reformlardan nasil etkilenecekleri ve
olabilecek olumsuz etkilerden nasil korunabilecekleri de
miizakereler sirasinda giindeme gelmistir. Ornegin 2003 yili
reformlar ¢ergevesindeki mali disiplin mekanizmasi kapsaminda
2013 yilina kadar sabitlenmis olan tarim sektoriindeki tek alan
odemeleri, dogrudan destek seviyeleri esitlenene kadar yeni iiye
tilkeler i¢in daha esnek tutulmustur. Ayrica yine 2003 reformlari
ile gindeme gelen ve modiilasyon olarak bilinen; ¢iftlik
harcamalarinin pazar odakli destekleme Odemelerinden kirsal
kalkinma onlemlerine dogru yonlendirilmesinde de yeni iiye
tilkelere daha anlayish davranilacagi belirtilmistir.

Yeni iiye tilkeler i¢cin hazirlanan kirsal kalkinma stratejisi bu
tilkelerin  6zel ihtiyacglarin1  karsilamaya yonelik  olarak
diizenlenmis olup eski iiyelere gore bazi1 avantajlar getirmektedir.
2004-2006 yillar1 i¢in yeni tlye iilkelerin kirsal kalkinma
harcamalarina FEOGA’dan ayrilan toplam miktar 5.76 milyar
Euro olmustur. Buna ek olarak yapisal fonlardan ayrilan 2 milyar
Euro da bu iilkelerin kirsal alanlarii destekleyecektir. Yeni tiye
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tilkelerde uygulanacak olan kirsal kalkinma Onlemlerinin ¢ok
bliyiik bir boliimii ile ilgili harcamalarin %80’1 AB fonlarindan
karsilanacaktir. Cevresel-tarim ve hayvan refahi alanlarinda
almacak onlemlerde bu oran %85°1 bulabilecektir.

AB’nin 5. genislemesinden kaynaklanan nedenlerle Birligin
2006 biitcesi 16 milyar Euro’luk artisla 106.5 milyar Euro’ya
ulagmistir. Yeni liye tilkeler i¢in Birlik
biitcesinden yapilacak toplam harcamalarin %30’u tarim
sektoriine gidecektir. Bu %30’un %40’hk boliimii ise kirsal
kalkinma icin harcanacaktir. Bu da, kirsal kalkinmaya
aktarilacak kaynagin 6zellikle katilimin ilk yillarinda dogrudan
odemelere aktarilacak kaynaktan daha yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir. Ornegin 2006 yilinda yeni iiye iilkelerde kirsal
kalkinmaya 2 milyar Euro, dogrudan odemelere 1.7 milyar
Euro ve pazar harcamalarina da 1 milyar Euro ayrilmasi
ongoriilmiistiir. Daha once de belirtildigi gibi yeni tiye tilkelerde
dogrudan odemelerle c¢iftcilere saglanacak destek 10 yillik bir
stirecte artacak ve diger AB iiyesi iilkelerin seviyesine gelecektir.

Ozel Gecis Diizenlemeleri

Yeni tlye iilkelerin tarim miizakerelerindeki baz1 06zel
diizenleme ve gegis stiresi talepleri ¢ercevesinde birtakim hassas
sektorlerin AB’ye uyumunun asama asama ve belli bir siireye
yayilarak gerceklestirilmesi lizerinde Komisyon ile yeni iiye
tilkeler arasinda uzlasmaya varilmistir. Bu diizenlemelerden
bazilari; tahil yardiminda gozetilen kalite kriterlerinde az da olsa
bir esneklik saglanmasi, seker igin 06zel bir ithalat kotasi
getirilmesi, Ozel tiziim ekim haklar1 saglanabilmesi, bazi
ciftliklerdeki hayvan stoku yogunlugu  kosullarinin
karsilanabilmesi i¢in zaman taninmasi, arazi alimi ve
kullaniminda ulusal mevzuatin gegici bir siire i¢in muhafaza
edilebilmesi olmustur.

Eski AB iiyelerinde oldugu gibi yeni iiyelere de bazi
trlinlere iliskin tUretim kisitlamalar1 getirilmistir. Stt, seker,
1zoglikoz, patates nisastas1 ve tiitiin icin iiretim kotalari, bazi tarla
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bitkileri i¢in baz alan ve referans miktarlari, bazi iirtinler i¢in
azami garanti edilmis miktarlar yada araziler ve hayvancilik
sektoriinde de prim tavanlari getirilmistir. Biitiin bunlar her iilke
icin ayrt ayr1 belirlenirken Komisyon ortak prensipler
cercevesinde hareket etmis ve yakin gegmisteki iiretim oranlariyla
tarimsal arazi biyiikliklerini dikkate almastir. ileriye doniik
sinirlamalar, esikler ve kotalar belirlenirken her tilkedeki iiretime
iligkin yap1 ve egilim, iklimsel ve ekolojik kosullar gozetilmistir.
Bu noktada iiye tilkeler genelde talep ettikleri destek miktarlar ya
da iiretim kotalarina yakin oranlar elde edebilmistir. Tabi ki
bunun i¢in On sart yakin geg¢miste llke i¢inde ilgili sektorde
gerceklestirilmis olan iiretim, tiikketim, ihracat ve ithalat
oranlarinin talep edilen miktar ya da kotalarla uyumlu ve ilgili
referans figiirlerle desteklenmis olmasi1 gerekmistir. AB nin DTO
cercevesindeki taahhiitleri nedeniyle bir¢ok iiriin i¢in asilmasi
miimkiin olmayan ve asildig1 takdirde ilgili iilkeye yaptirim
uygulanan Topluluk toplam iiretim kotalar1 dikkate alindiginda
piyasa dengelerini bozacak ya da genel AB politikasini zora
sokacak  diizenlemelerin  ve  ayricaliklarin  taninmadigi
gorilmiistiir.

Halk sagligi, gida giivenligi, hayvan refah1 ve hayvan sagligi
konularinin giderek daha da 6nem kazandigr ve OTP’nin 6nemli
bir ayag1 haline geldigi g6z oniinde bulundurulacak olursa, hem
bitki sagligi hem de veterinerlik mevzuatlarinin yeni tiye tilkeler
tarafindan eksiksiz olarak uygulanmasinin tasidigi 6nem ortaya
cikmaktadir.

Bu nedenle ozellikle veterinerlik alaninin kapsadigi ve
hayvansal triinlerin tretildigi veya islendigi tesislerdeki hijyen,
stok yogunlugu, tasima, ¢evreye saygili liretim, etiketlendirme ve
pazarlama sartlarinin 1ilgili direktiflerle belirlenmis kurallara
uyumu AB’nin tarim miizakereleri sirasinda iizerinde en
hassasiyetle durdugu konularin basinda gelmistir. Bu cercevede
Cek Cumbhuriyeti’nde 50, Letonya’da 72, Litvanya’da 20,
Macaristan’da 65, Malta’da 13, Polonya’da 583, Slovakya’da 2
ve Slovenya’da da 37 olmak lizere yeni lye iilkelerde faaliyet
gosteren toplam 842 her tiirlii et, sit, siit iirtinli, kiimes hayvant,
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yumurta ve balik¢ilik isletmesine ilgili direktiflerdeki yapisal
zorunluluklardan gegici bir silire i¢in muafiyet getirilmistir. Bu
durumdaki isletmeler kendilerine taninan siire icinde mevzuatla
uyumlu hale gelemezlerse kapatilacak, yine bu siire boyunca da
tirettikleri ya da isledikleri tirtinleri AB pazarina sunamayacaktir.

OTP’nin Diinya Tarim Uriinleri Ticareti Uzerindeki Etkileri
Nelerdir

Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmastyla birlikte Topluluk
tiye tllkeleri, tarim iirtinlerinde net ithalat¢t bir konumdan net
thracat¢1 bir konuma ge¢cmistir. Bu gelisme, diinya tarim pazarini
kokten degistirmis ve diinyadaki diger tarim ihracatgist tlilkelerde
onemli miktarda maliyet artisina neden olmustur. OTP, Avrupali
tireticileri kiiresel rekabete kars1 korumakta ve desteklemektedir.
Bunun i¢in kullanilan araglar ithalat tarifeleri, ihracat destekleri
ve dogrudan oOdemelerdir. Bu Onlemler sayesinde AB’deki
tireticilerin kazanclar1 artirilmakta, tiiketiciler ise diinya pazar
fiyatlarmin oldukg¢a istiinde fiyatlarla karsilasmaktadir. OTP,
yillarca iireticileri destekledigi icin Avrupa’da tarimsal {lretim
artmis ve AB’nin tarimsal iiriin ithalat1 6nemli 6l¢lide azalmastir.
Bu da uluslararas1 pazarlardaki fiyatlarin diismesine neden
olmustur. OTP c¢ergevesinde diinya piyasalarindan tecrit edilerek
istikrarli tutulan i¢ fiyatlar sayesinde, AB, diinya pazar
kosullarina tepki veremez olmus ve dolayisiyla da diinya tarim
tiretiminde bir dengesizlik olusmustur. Bunun sonucunda da
diinya fiyatlarindaki istikrar bozulmustur.

AB icinde tarim sektoriiniin biitcedeki payinin biiyiikligii ve
bunun biitge iizerinde yarattig1 baski ile uluslararasi toplulugun
ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii yoluyla giderek artan dis baskisi
gibi nedenlerle OTP’nin diinya ticaretini daha az tahrip etmesi
yoniinde birtakim Onlemler tartisilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda 1947-1993 yillar1 arasinda sekiz adet ¢ok tarafli ticaret
miizakeresi yapilmistir. GATT cer¢evesinde yapilan son tur,
Uruguay’in Punto del Este sehrinde 15-20 Eyliil 1986 tarihlerinde
toplanan tye tlilke ticaret bakanlarinin yayinladiklari bir bildiri ile
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baslamis ve GATT Uruguay Turu 15 Aralik 1993°te bir
uzlasmaya varilarak sonug¢lanmistir.

Boylece hem DTO kurulmus, hem de ilk kez diinya tarim
ticaretinin  diizenlenmesine iliskin bir Tarim Anlasmasi
imzalanmistir. Uruguay Turu’nda temel olarak taraflar, tarimsal
tirlinlerde rekabet iistiinliigii olan ve bu nedenle miimkiin oldugu
Olcliide liberalizasyona gidilmesini savunan iilkeler ile, ucuz
ithalat rekabetinden kendi tireticilerini korumay1 amaclayan, daha
az rekabet sansina sahip iilkeler olmak {izere belirlenmistir.
Uruguay Turu’nun anahtar oyuncularit ABD, AB, Japonya, Cairns
Grubul5, gelismekte olan iilkeler, Giiney Kore, Iskandinav
tilkeleri ve net gida ithalat¢isi olan {ilkelerdir. Rekabet sansi
yuksek olan ihracat¢i iilkelere ABD ve 15 biiyiik tarimsal {iriin
thracatcis1 iilkeden olusan Cairns Grubu liderlik etmistir. Bu
tilkelerin istemleri, diger iilkelerin pazarlarina giris sanslarinin
artmasi1 ve ihracata yOnelik mali yardimlarin kaldirilmasi
dogrultusunda olmustur. Ticarette liberalizasyonun ekonomik
gelismeyi de beraberinde getirecegine inanan bazi gelismekte olan
iilkeler de, bu grubu desteklemislerdir. Ihracati siirdiiriirken
rekabet sanst az olan fiireticilerini dis pazarlarin rekabetinden
korumak isteyen AB ve onun tarafinda yer alan iilkeler ise
ticarette liberalizasyonu engellemeye, en azindan smirli tutmaya
caba gOstermislerdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Uruguay Turu
sonunda 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii olusturulmustur.
Uruguay Turu kapsaminda bir de Tarim Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlasma ile,

* tlim tarife dis1 engellerin giimriik tarifesine doniistiiriilmesi,

« llkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarim {riinleri
stibvansiyonlarinin kullaniminin sinirlandirilmasi,

 ithalat ve ihracati diizenleyen bu iki Onlemi desteklemek
amaciyla i¢ piyasada tarim sektoriine yonelik desteklerin
azaltilmas1 ongorilmiistir.

Uruguay Turu’nda belirlenen giimriik tarifeleri tist sinirinin
OTP kapsaminda uygulanan giimriik tarifelerinin lizerinde olmasi
nedeniyle Birlik, bu dnlemden etkilenmemistir. Ancak tarifelerin
asamali olarak indirilmesi ile izin verilen tarife st sinirina
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yaklagilmistir. AB, baslangigtan bu yana sorun yaratan ihracat
siibvansiyonlarinin indirilmesi yoniindeki taahhiidiine ragmen,
gelecekte i¢ piyasanin doygunluga ulasacak olmasi nedeniyle
thracati tesvik etmeye devam etmistir. 1999 yili sonunda
gerceklesen DTO Tarim Anlasmasi yeni tur miizakereleri,
OTP’de reform tartismalarinin yeniden giindeme gelmesine sebep
olmustur. Bunda, Uruguay Turu ile baglatilan silirecin
gelistirilmesi  ve serbest ticareti engelleyecek destek ve
korumalarin kapsamli bir bicimde azaltilmasim1 amaglayan yeni
tur miizakerelerde AB’nin, 6zellikle ABD ve diger onemli tarim
ihracatgisi iilkelere kars1 miizakere sansin1 koruyabilmeyi istemesi
etkili olmustur.

Boylece, OTP’nin diinya tarim {iriinleri ticareti lizerindeki
olumsuz etkileri ve bundan kaynaklanan sorunlar da, OTP’nin
yeniden yapilandirilmasinda belirleyici rol oynamistir.

AB’nin, Eylil 2003’te Meksika’nin Cancun kentinde
diizenlen =~ DTO  Bakanlar  Konferans’’ndaki tarim
miizakerelerinde sundugu teklif, AB’nin donemin, Tarim,
Kirsal Kalkinma ve Balik¢iliktan sorumlu Komisyon Uyesi
tarafindan su sekilde aciklanmastir:

e tarim trilinlerindeki giimriik vergilerinin, toplam, ortalama %36
indirilmesi;

* tiim tarim Uriinleri ihracat siibvansiyonlarinin %45 indirilmesi;

* i¢ tarmmsal desteklerin son tarim goriismelerinde belirlenen
yukiimliiliikler c¢ercevesinde %55 dlizeyinde diisliriilmesi, bu
konuda hizl1 bir ilerleme i¢in Uruguay’da tanimlanan i¢ destek ve
indirim yontemlerine sadik kalinmas;

» gelismekte olan tlkelerin durumunu diizeltmek i¢in o6zel bir
rejimin uygulanmasi: Bu konuda s6z konusu tlkelere;

- pazara girislerine iliskin olarak,

e hassas tarimsal iirlinleri i¢in 6zel bir gida giivenligi garanti
sisteminin  olusturulmasi,  boylece @ bu  alandaki
yukiimliiliiklerini daha kolay gerceklestirmeleri,

e gelismis llkelere yapacaklari ihracatta tarimsal {iriinlerinin
%350’sine sifir giimriik vergisi uygulanmasi,
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e az gelismis iilkelerden gelismis ve gelismekte olan tilkelere
yapilacak tarimsal iirlin ihracatinda tam serbestlik
saglanmasi,

e gelismekte olan iilkeler i¢in 6zel Onem tasiyan {iriinlerde
giimriik vergilerinin indirilmesi,

-i¢ yardimlara iliskin olarak,

e tarim  sektorlerini, rekabeti  Onlemeyecek  sekilde

gelistirmelerine yardim edilmesi,
- 0zel rejimlere iliskin olarak,

e gelismis tlkeler, yeni yiikiimliliiklerini alt1 yil i¢cinde yerine
getirirken gelismekte olan iilkelerin 2006 yilindan itibaren
10 y1l i¢inde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri,

» gelismis llkelere esit bir bigimde davranilmasi i¢in mevcut
bosluklarin kaldirilmasi, bu ¢ercevede %5 de minimis tarimsal
destek orami1 uygulamasimin kaldirilmasi, dis ticarete engel teskil
eden ihracat kredilerinin dogru bir bicimde tanimlanmasi, gida
yardimlarinin sadece ihtiyag durumunda kullanilmasi, {iriin
fazlasinin gida yardimi olarak dagitilmamasi, ticari muafiyetlerin
yarattig1 haksiz uygulamalarin oniine ge¢ilmesi;

» tikketicilerin beklentilerinin dikkate alinmasi;

e cevrenin korunmasi, kirsal kalkinma ve hayvan refahi
konularmm DTO tarim anlasmalarma koyulmasi ve bu
konulara iligkin  Onlemlerin  ticarete engel olarak
algilanmamasi.

Tiirkiye’nin AB’nin OTP’sine Uyum Konusundaki
Yiikiimliiliikleri Nelerdir, Bu Yiikiimliiliikler Nereden
Kaynaklanmaktadr

Tarim sektoriinde Tirkiye ile Topluluk iliskileri;

« 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi,

* 1 Ocak 1973’te yiirtirliige giren Katma Protokol,

* 30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 sayili1 Ortaklik Konseyi Karari,
« 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari,
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* 1 Ocak 1998’de yiirlrliige giren 1/98 sayili Ortaklik Konseyi
Karar,

« 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB),

« 19 Mart 2001 tarthli Avrupa Birligi Miiktesebati’nin
Ustlenilmesine iliskin

Tiirkiye Ulusal Programi (UP),

* 14 Nisan 2003 tarihli gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi (KOB) ve

e 25 Temmuz 2003 tarihli gézden gecirilmis Ulusal Program
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Tirkiye ile Topluluk iligkilerinin
tarimla ilgili bolimii, tarim {riinlerinin  serbest dolasimi
cercevesinde Tirk tariminin OTP’ye uyumu, tarim {riinleri
ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi ve
islenmis tarim {riinleri olarak 1i¢ ayr1 bashk altinda
yuriitiilmektedir. Tarim alaninda Tiirkiye-AB iliskilerinde en
onemli konu Tirk tarrmimnin OTP’ye uyumudur. Bu
gerceklestiginde, Tiirkiye ile Birlik arasinda tarim iirtinlerinin
serbest dolasimi saglanacak, boylelikle, islenmis tarim {riinleri ve
karsilikli tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamina girerek
sona erecektir.

Katma Protokol’de, 22 yillik donem sonunda 1995 yilinda,
Tirk tariminin OTP’ye uyumunun saglanmasi i¢in, Tiirkiye’nin
gerekli OTP tedbirlerini almasi ongorilmiistii.

1973 yilinda yiirtrliige giren Katma Protokol’de tarimla
ilgili olarak su ifadeler yer almaktadir: “Topluluk, tarim
politikasinin tespiti ve gelismesi sirasinda Tiirk tarimimin
cikarlarini g6z onilinde tutacak ve Tiirkiye, bu amaca yararl biitiin
unsurlart Topluluga bildirecektir. Topluluk ayrica, OTP’ nin tespit
edilmesi ve gelismesi ile ilgili Komisyon tekliflerini, bu tekliflere
iliskin goriisleri ve alinan kararlar1 Tirkiye’ye bildirecektir.
Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin 22 yillik donem sonunda OTP
tedbirlerini aldigini belirlemesini takiben tarim iiriinlerinin serbest
dolasimu ile ilgili hiikiimleri tespit edecektir. Ortaklik Konseyi,
uyum i¢in Ongorilen tarihi degistirebilecektir.” Tirkiye ile
Topluluk arasinda Giimriik Birligi’ni 6ngdren 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’nin 24. maddesinde yukarida belirtilen siirenin
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herhangi bir tarih belirtilmeden uzatilmasi Ongoriilmiistiir.
Ortaklik Konseyi’nin ilke Karari’nin tarimsal isbirligi ile ilgili
Katma Protokol hiikiimleri, taraflarin uyguladiklar1 tarim
politikalar1 konusunda diizenli danigsmalarda bulunmalar1 ve
Tiirkiye’nin OTP’ye daha iyi bir sekilde uyum saglamasini
teminen, AB’nin teknik yardimda bulunmasini ongérmektedir.
Katma Protokol’de ayrica, taraflarin ge¢is donemi boyunca
tarimsal iirtin ticaretinde karsilikli olarak tavizler tanimalari
hiikkme baglanmistir. Bu ¢ergevede 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karariyla Tiirkiye ve AB arasinda belirli tarim tirlinlerinde tavizli
bir ticaret rejimi uygulamasi baglamis, 1/98 sayili karar ile de
tavizli ticaret rejiminin kapsami genisletilmistir. Halihazirda
Tirkiye’nin AB’ye yaptigr tarim {Uriinleri ihracatinin %931,
AB’nin Tiirkiye’ye yaptigi tarim tirtinleri ithracatinin ise %33’
tavizli rejim kapsaminda ya vergiden muaf tutulmakta ya da vergi
indirimine tabi olmaktadir. Ge¢is donemi icinde, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ile tamamlanan gimriikk birligine,
islenmis tarim iirlinlerinin sanayi pay1 da dahil edilmistir. Buna
gore, temel tarim Uriinii olan hububat, seker ve siitiin ilk isleme
safhasindan daha ileri diizeyde islenmis olarak ticarete konu
oldugu iirtinlerdeki sanayi paylarina iliskin  giimriikler
stfirlanmigtir. Bu tirlinlerin tarim paylarina ise temel tirtin fiyatlar
esas alinarak bir vergi uygulanmaktadir. 2003 yili i¢inde islenmis
tarim triinlerinin tarim paylarimin diisiiriilmesi ya da sifirlanmasi
konusunda Tiirkiye ile AB arasinda goriimseler ger¢ceklesmistir.
Oniimiizdeki dénemde bu fiiriinlerin tarim paylarma uygulanan
vergi oranlarinda bir indirim beklenmektedir.

Turkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki yiikiimliiliikler1 ile
ilgili son ve en onemli gelismeler, ilki 2000, gozden gecirilmis
hali de Nisan 2003’de ag¢iklanan Katilim Ortakligi Belgesi ile
ortaya c¢ikmistir. Bilindigi lizere KOB, AB tam {yeliginin
gerceklesebilmesi icin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi
gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi belgedir. AB
tarafindan 2000 yilinda acgiklanan ilk KOB’da Tiirkiye’nin yerine
getirmesi istenen kosullar, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan Ulusal Program’da yansimasini bulmus ve Tirkiye
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tam tyelik dogrultusundaki taahhiitlerini bu sekilde ortaya
koymustur.

Nisan 2003’te aciklanan gézden gecirilmis KOB’a gore de
tarim alaninda Tirkiye’nin AB OTP’sine uyum konusundaki
yiikiimliiliikleri kisa ve orta vadede olmak iizere su sekilde
siralanmagtir:

Kisa Vade

» Biitiinlestirilmis 1dare ve Denetim Sistemi’nin Onemli
unsurlarindan olan hayvan kayit sistemlerinin olusturulmasinin
tamamlanmasi,

* Arazi Parsel Tanimlama Sistemleri gibi diger unsurlara iligkin
hazirlik ¢alismalarina baslanmasi,

» AB kirsal kalkinma politikas1 ve orman stratejisine giris igin bir
strateji hazirlanmasi,

* Bir veterinerlik cer¢eve yasasmin ve AB miiktesebat: ile
uyumlastirilmis ikincil mevzuatin kabul edilmesi; ilgili idari,
bilimsel, test ve denetime dair insani, teknik ve bilgi
kaynaklarmm  giliclendirilmesi; mevzuatin  uygulanmasinin
saglanmasi; hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik
cabalarin, kontenjan planlamasi ve izleme kapasitesinin
hizlandirilmasi,

« Ugiincii iilkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Sinir Kontrol
Noktalar1 Sistemi’nin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli
belgelerin belirlenmesi,

* Veterinerlik ve bitki sagligina iliskin AB miiktesebatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi yonelik bir programin kabul edilmesi; basta
laboratuar deneyleri olmak iizere, bitkilerin korunmasina iliskin
AB miiktesebatinin etkin ve etkili bir sekilde uygulanmasini
saglayacak idari, bilimsel ve teknik yapilarin giiclendirilmesi;
bitki ve bitkisel drtinlerin ithalati ve gida isleme sanayim
kuruluslarina iligkin yerel iiretimdeki denetim diizenlemelerinin
giiclendirilmesi.

Orta Vade
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* Biitiinlestirilmis ,idare ve Denetim Sistemi’nin kurulmasinin
tamamlanmasi,

« AB kirsal kalkinma politikast ve orman stratejisinin
uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin kurulmasi,

 Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkili
bir bigcimde izlenmesi i¢in siyasi temeller, idari yapilar ve
uygulama mekanizmalarinin kabul edilmesi,

« Uclinci Ulkeler Smir Kontrolii Gorevleri Sistemi’nin
giincellestirilmesine yonelik bir plan ve takvim sunulmasi,

* Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemi’nin yeniden diizenlenmesi ve
insani, teknik ve mali kaynaklarin, AB gida gilivenligi
standartlarina uygun sekilde iyilestirilmesi,

* AB’nin hijyen ve halk sagligi standartlarina uyum saglamak
amaciyla, gida isleme tesislerinin modernizasyonuna yonelik
takvim ile 1yilestirme planinin olusturulmasi ve muayene ve tani
tesislerinin kurulmasi.”

Tiirk Tartminin OTP ile Uyum Durumu Nedir

Tiurk tarimmm GSY,H i¢indeki payr 1980 yilinda %26
seviyesinde iken, 2002 yilinda %13.8’e gerilemistir. 1980 yilinda
toplam ithracat degerinin %57’sini olusturan tarim sektoriiniin,
toplam 1hracat i¢cindeki payr 2002 yili itibariyle %6 seviyesine
diismiigtir.

Sivil istthdamin tarim sektoriindeki payr 1980°de %54 iken
bu oran 2002°de %33.9 olarak tespit edilmistir. Turkiye’deki
tarim sektoriiniin eski 6neminin giderek azaldig1 ortadadir. Ancak
AB ilkeleri ile kiyaslandiginda AB’ye aday iilke statiisiinde
bulunan Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin onemli bir yer
kapladig1 goriilmektedir. Tirk toplumunun f{icte biri ge¢imini
tarim sektoriinden saglarken bu oran AB’de yirmide bir
diizeyindedir. Bu ylizden Tiirk tariminin OTP ile uyumlastirilmasi
ve bu cercevede yapisal sorunlarmin tam iiyelik siirecinde
cozillerek tarimsal {retimin rasyonellestirilmesi biiyiik Onem
tasimaktadir. 25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiuriirliige giren Avrupa Birligi Miiktesebati’nin
Ustlenilmesine ,iliskin Gozden Gegirilmis Ulusal Program’in
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tarim alaninda ongordiigii oncelikler listesi ve bunlara iligkin
yapilacak diizenlemeler, basliklar halinde, asagidaki gibidir:

Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum

_ Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) temel
unsurlarinin olusturulmasi,

_ Ciftlik Muhasebe Veri Agr’nin (FADN) kurulmasi,

_ Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’na
(FEOGA) yonelik idari yapilarin olusturulmasi,

_ Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun’un ¢ikarilmasi.

Veteriner Mevzuatina Uyum

_ Veterinerlik Cergceve Kanunu’nun ¢ikarilmast ve bunun
uygulanmasina yonelik AB ile uyumlu idari yapilanmanin
olusturulmasi,

_ Hayvan ve Hayvan Maddelerinin Uluslararas1 Ticaretinde
Kullanilan Saglik Sertifikasi Modellerine ,iliskin Tebligin
cikarilmasi,

_ AB Uye Ulkelerinin Disindaki Ulkelerden ithal Edilecek Canli
Hayvanlarin Muayene ve Kontrollerine iligkin  Tebligin
cikarilmasi,

_ Hayvan Hastaliklarinin Bildirim  Sistemi  Yonetmeligi’nin
hazirlanmasi,

_ Hayvan hastaliklarinin kontrolii ve izlenmesi ile ilgili acil eylem
planlarinin yapilmasi,

_ Hayvan refahma iliskin yonetmeliklerin ve tebliglerin
cikarilmasi,

_ Veteriner halk saglhigma iliskin yonetmeliklerin ve tebliglerin
cikarilmasi,

_ Yem Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi.

Bitki sagligi Mevzuatina Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin
olusturulmasi

_ Bitki pasaportu uygulamalar1 ve sinir kontrol noktalar1 dahil
zararli organizmalara iliskin kanun ve yonetmeliklerin
cikarilmasi,
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_ Bitki koruma iiriinlerine (Pestisitler) iliskin yonetmelik ve
tebliglerin ¢ikarilmasi,

_ Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarmin Korunmasina
iliskin Kanun’un ¢ikarilmasi,

_ Tohum Kanunu ve fide kalitesine iliskin yOnetmeliklerin
cikarilmasi.

Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejisinin olusturulmasi
_ Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin Kabuliine, iliskin Basbakanlik
Genelgesi ile Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlanmasi,

_ Ulusal Ormancilik Stratejisi’nin Kabuliine ,iliskin Basbakanlik
Genelgesi’nin yayimlanmasi.

Gida Giivenligi ve Kontrolii

_ Bitkisel kokenli gida maddelerinde gida giivenligine iliskin
tebliglerin ¢ikarilmasi,

_Siit ve siit tirtinlerinde gida gilivenligine iligskin tebliglerin
cikarilmasi,

_ Et ve et iriinlerinde gida giivenligine iliskin tebliglerin
cikarilmasi,

_ Diger tarimsal irlnlerde gida giivenligine iliskin tebliglerin
cikarilmasi,

_ Alkollii i¢kilerde gida giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmasi.

Ortak Piyasa Diizenlerinin olusturulmas1 ve Uygulanmasina
Yonelik  Diizenlemelerin ~ Gergeklestirilmesi  i1le  Tarim
Piyasalarinin Daha Etkin izlenmesi

- Asagida siralanan {iriinlere iliskin Ortak Piyasa Diizeni Cergeve
Kanunu, ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve yonetmeliklerin
cikarilmasi;

» Hububat ve celtik,

* S181r ve dana eti,

« Siit ve siit trinlert,

*Taze meyve ve sebze,

* islenmis meyve ve sebze,

 Zeytinyagi,

¢ Sarapa

» Seker,
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 Tutln

Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanan
Tiirkiye hakkindaki ilerleme Raporu’nda Tiirk tariminin OTP ile
uyum durumu su sekilde ifade edilmistir:

* Tarim alaninda son ilerleme Raporu’ndan bu yana kisitli bir
ilerleme kaydedilmistir.

e Tarimin GSYH’ye olan katkis1 1983°deki, %21.4’den, 2003°de
%]12.2°ye diismiistiir. 2003’de tarim sektoriinde calisanlar 7
milyon olup, toplam isgiiciiniin %33’{inii olusturmaktadir. Bu
oran 2002°de %34, 2001°de de %35 1di. Tarimsal isletmelerin
sayist 1991°deki 4 milyondan, 2001°de 3 milyona diigsmiistiir.
2001 sayimina gore, ciftliklerin %65°1 5 hektarin altinda, %6’°s1
da 20 hektarin lizerindedir.

» 2003’de Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal ticaret hacminde
kiicik bir artis olmustur. 2002°de 1.9 milyar Euro olan
Tirkiye’nin AB’ye tarimsal {iriin ihracati,

2003’de 2 milyar Euro’ya ¢ikmistir. 2002°de 965 milyon Euro
olan Tirkiye’nin AB’den tarimsal ithalati ise 2003°’de 1.027
milyon Euro’ya ylikselmistir.

20 Gozden Gegirilmis Ulusal Program, Temmuz 2003,

* 2003’de AB-15’in Tirkiye’den en fazla ithal ettigi iiriinler;
sirastyla meyve, kuruyemis, sebze ve islenmis meyveler olmustur.
AB-15’in Tiirkiye’ye en fazla ihrag ettigi iriinler ise sirasiyla;
tiitiin, tahillar, hayvansal ve bitkisel yaglar olmustur.

« AB’deki bazi firmalar, Ortaklik Anlasmasi ve Giimrik
Birligi’nin ihlali ve ticareti engelleyen teknik engellere iliskin
sikayetlerde bulunmaktadir.

* AB’den canli hayvan ve et trtinler1 ithalatina iligskin yasaklama
devam etmektedir.

* Mart 2004°de kabul edilen bir teblig ile bazi enerji igeceklerine
iliskin yasak kaldirilmastir.

» Tiirkiye halihazirda tarim sektoriinii ve devlet destegini yeniden
yapilandirmay1  hedefleyen bir program uygulamaktadir.
Hiikiimet, Diinya Bankasi tarafindan desteklenen Tarimsal
Reform Uygulama Projesi’ni 2005 yilin1 da kapsayacak sekilde
genisletmistir. Proje; siirdirilemez ve c¢arpik hale gelmis ve
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sadece biiyiik iireticilere yarayan Olgiisiiz gilibre, kredi ve fiyat
desteklerinden kurtulmayi, devlet kooperatiflerini 6zellestirmeyi,
birlestirilmis bir ulusal dogrudan gelir destegi programi
hazirlamay1 ve findik ve tiitiin treticilerini alternatif uriinlere
yonlendirmeyi hedeflemektedir. Reform siireci tamamlanmis
olmaktan oldukc¢a uzak olmakla birlikte, 6zellikle ticareti bozucu
destekleme mekanizmalarinin etkisinin azalmaya basladigi
gorilmektedir.

Yatay konular

« Odeme Ajansy, Biitiinlestirilmis ,idare ve Denetim Sistemi ve
Tarim Sayimi Veri Tabani’nin kurulmasina yonelik herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir.

« Kalite politikas1 ve organik tarima iliskin onemli ilerlemeler
kaydedilmis ve AB’dekine benzer bir sisteme yaklasilmistir.
Organik tarimla artik Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde
kurulmus olan alternatif tarimsal iiretim teknikleri ile 1lgili yeni
bir sube ilgilenmektedir.

Ortak piyasa diizenleri

 Ortak piyasa diizenleri mekanizmalarinin bir¢ogu heniiz
uygulanmaya baslanmamistir. Tirkiye halihazirda meyve ve
sebzelerin ihracatinda AB sistemine yakin pazarlama standartlari
uygulamaktadir. Bu standartlarin i¢ pazara nasil ve ne zaman
uygulanacagi degerlendirilmektedir.

o Uretici gruplarmin olusturulmasmi desteklemeyi hedefleyen
Tarim Ureticileri Birlikleri Kanunu 6 Temmuz 2004’de
Parlamento tarafindan onaylanip yayimlanmistir. Ancak, bu tiiziik
Komisyon oOnerileri ¢ercevesinde hazirlanmadigindan, temel
amacina ulasacagindan siiphe duyulmaktadir.

Kirsal kalkinma ve ormancilik

« Kirsal kalkinmaya iliskin sinirli bir ilerleme kaydedilmistir.
Heniiz kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisi gelistirilmemistir.
Ancak, sulama, arazi gelistirilmesi, kdy yollar1 yapimi, orman
yolu yapimmi, igme suyu tedariki ve agaclandirmaya yonelik
birtakim kirsal kalkinma projeleri Tarim ve Koy isleri Bakanligi
tarafindan yuriitiilmektedir.
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* Ormancihiga iliskin olarak, hiikiimet, Ulusal Ormancilik
Programi’nin ana hatlarinm1 belirlemistir.

Hayvancilik, bitki saghgi ve gida giivenligi

 Hayvancihk alaninda, smirli yasal ilerleme kaydedilmistir.
Ocak 2004°de Hayvan saglig1 ve Gozetimi Kanunu diizeltilmistir.
Bu diizeltmeler ile; hayvanlarin beslenmesinde kullanilan bazi
maddelerin yasaklanabilmesi i¢in yasal temel olusturulmus, buna
iligkin  cezai yaptinmlar  getirilmis, ayrica veterinerlik
hizmetlerinin kontrol imkanlar1 gelistirilmistir. Biitiin bunlar,
Tiirkiye’nin tglincii bir llke olarak hayvansal iiriinlerini AB
pazarina ihra¢ edebilme imkanlarini artiracaktir.

« Hayvan saghgi alaninda 6nemli ¢abalar ortaya koyulmustur.
Deli dana (BSE), sap (FMD), gevis getiren hayvanlarda veba
(PPR) hastaliklarina kars1 gozetim programlar1 kabul edilmistir.
Sap, brusella, koyun ve kegilerde frengi, PPR, antraks, kuduz ve
Newcastle hastaliklarina kars1 asilama ¢alismalar1 yapilmastir.
Nisan 2004’de hayvan hastaliklarinin zorunlu bildirimine iligkin
bir teblig kabul edilmistir.

* Birlik tarafindan daha once tavsiye edilmis oldugu gibi Tiirkiye,
bliyiikbas hayvanlarin belirlenmesi ve hareketlerinin kayit altina
alinmasma iliskin sistemi kurmaya baslamistir. Agustos 2004
itibariyle 9.5 milyon biiylikbas hayvan isaretlenmis ve kayit altina
alimmistir. Kaydedilen hayvan ¢iftligi sayist ise 1.5 milyondur.
Zootekni alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. Sayilar1 yaklasik 25
milyonu bulan kiiclikbas hayvanlarin belirlenmesine iliskin
strateji halihazirda degerlendirilmektedir. Hayvanlarin Korunmasi
Yasast kabul edilmis ve 1 Temmuz 2004’de resmi gazetede
yayimlanmistir. Kamu saglig1 alaninda iki teblig kabul edilmistir.
 Bitki saghg1 alaminda, miktesebatin aktarilmasi ve
uygulanmasina iligskin (kimyasal giibre ve ikincil mevzuat) bazi
ilerlemeler kaydedilmigtir. Bitki sagligi ve zararli organizmalara
iligkin Tiirk mevzuat1 2003 yilinda yenilenip diizeltilmistir.
 Aflatoksin bulagsmasina engel olmay1 amacglayan bitki hijyeni
hareket plan1 hazirlanmistir. Aralik 2003°de, baz1 aktif maddeler
iceren bitki koruma iirtinlerinin satilmasi1 ve kullanilmasina iliskin
bir teblig yaymlanmistir. Ne var ki, findik ve kuru incirdeki
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bulasict aflotoksin ile bazi meyve ve sebzelerdeki siilfit
Ol¢timlerinin dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.

* Gida giivenligi alaninda, baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
alandaki laboratuarlar hem eleman hem de donanim agisindan
gelistirilmistir.

» Tiirkiye, uyumlastirma siirecine devam etmeli ve miiktesebatin
uygulanabilmesi i¢in gerekli idari kapasiteyi olusturmalidir. 2003
raporunda da alti ¢izildigi gibi kirsal kalkinma stratejisinin
olusturulmasi tarim alanindaki en Oncelikli konulardan biridir.
Tirkiye ayrica, organik tarim ve kalite politikasina iliskin kontrol
ve sertifikasyon kuruluglarinin akreditasyonu ve giiclendirilmesi
yoniinde cesaretlendirilmelidir. Hayvancilik ve bitki sagligi
alaninda Tiirkiye, idari ve denetleme kapasitesini miiktesebatla
uyumlu hale getirme ¢abalarina devam etmelidir. Hayvan sagligi
alaninda onemli ilerlemeler kaydedilmesi birincil hedeflerden
olmalidir. Tiirkiye, hayvan hastaliklarinin yok edilmesi igin
kiiresel bir strateji belirlemeli ve uygulamalidir. Sinir denetleme
ve kontrol sistemi gelistirilmelidir. Laboratuar altyapisi
giiclendirilmelidir. Gida giivenligi alaninda Orneklem alimi ve
analizi AB standartlarina yiikseltilmelidir. Gida isleme yerlerinin
teknik ve hijyen standartlar1 yiikseltilmelidir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 altindaki subelerin gorev alanlar1 bazen cakigsmakta
olup, bu durum Bakanli§in miiktesebatin uygulanmasina iliskin
kapasitesinin gelistirilebilmesi agisindan diizeltilmelidir.

2004 ilerleme Raporu’nun aciklanmasindan bu yana
Tiurkiye’nin tarim mevzuatinda gerceklestirdigi mevzuat
uyumu asagidaki gibidir:

« Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Yasasi Subat 2005’de
ylrirliige girmistir.

* “Organik Tarim Kanun Taslagi’” TBMM Genel Kurulunda
gortisiilerek 01.12.2004 tarihinde kabul edilmis ve 5262 sayili
“Organik Tarim Kanunu” olarak 03.12.2004 tarih ve 25659
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

* Veterinerlik Cerceve Kanunu 2004’tin 4. c¢eyreginde
ylrirliige girmistir.

63



AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

« Hayvanat Bahc¢elerinin Kurulmasi ve Acilmasi1 Yonetmeligi
Kasim 2004’de yiiriirliige girmistir.

* Hayvanlarin Korunmasi Yonetmeligi Ocak 2005°de yiirtirliige
girmistir.

« Canli Hayvan ve Hayvansal Kokenli Uriinlerde Belirli
Maddeler ve Kalnti izleme Yonetmeligi Aralik 2004’de
ylrirliige girmistir.

* Yem Yonetmeligi / Hayvansal Yan Uriinler Yonetmeligi
2004°1n 4. ¢ceyreginde yiirtirliige girmistir.

* 6968 sayil1 Zirai Karantina Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Ocak 2005°de yiirtirliige girmistir.

« Belirli Aktif Maddeleri iceren Bitki Koruma Uriinlerinin
Pazarlanmasi ve Kullanominin Yasaklanmasina Dair Teblig
Eyliil 2004°de yiirtrliige girmistir.

« Belirli Aktif Maddeleri iceren Bazi Bitki Koruma Uriinlerinin
Gecici Olarak Ruhsatlandirilmasima ve Bazi Bitki Koruma
Uriinlerine Verilen izinlerin Geri Alinmasina iliskin Teblig Ocak
2005°de yiirtirliige girmistir.

* Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarimin Korunmasina
iliskin Yonetmelikler Ocak 2005°de yiiriirliige girmistir.

* Ulusal Ormancilik Program Bakanlik tarafindan onaylanarak
yururliige girmistir.

« Tirk Gida Kodeksi-Gidalarda Maksimum Pestisit Kalinti
Limitleri Tebligi, “Tiirk Gida Kodeksi — Gidalarda Maksimum
Bitki Koruma Uriinleri Kalint: Limitleri

Tebligi” olarak 11.01.2005 tarih ve 25697 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

» Tirk Gida Kodeksi - Cig Siit ve Isil islem Gormiis icme Siitleri
Tebligi ile ilgili mevzuat hazirlanmig, goriise sunulmus, gelen
gorisler degerlendirilmis ve Siit Yonetmeligi olarak uyumu
gerceklestirilmistir.

 Tirk Gida Kodeksi-Gida maddelerindeki Okratoksin A
seviyelerinin resmi kontrolleri igin numune alma ve analiz
metodu Tebligi 13.01.2005 tarih ve 25698 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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« Ugiincii iilkelere yonelik smr kontrol noktalarinin
belirlenmesi / 4 adet smir kontrol noktasmnin alt yapisinin
tyilestirilmesi, diger siir kontrol noktalarmin alt yapisinin
tyilestirilmesine yonelik bir plan hazirlanmast  ve plan
cercevesinde bu noktalarin alt yapisinin gii¢lendirilmesi / Bitki
sagligi kontrollerine yonelik olarak 4 adet laboratuarin
altyapisinin giliclendirilmesi ile ilgili olarak; Tarim ve Koy isleri
Bakanliginin Bitki sagligi alanindaki AB’ den desteklenen
yeniden yapilandirma projesi (Proje No: TR 0203.06) kapsaminda
4 Zirai Karantina Miidiirliigii’nde (Istanbul, Izmir, Antalya ve
Mersin) karantina laboratuarlari kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu
laboratuarlarin kurulmasi ve gerekli egitimlerin
tamamlanmasindan sonra bu giris kapilarinin ana giris noktalari
olarak onaylanmas1 planlanmaktadir. Proje kapsaminda 1.507.000
Euro ayrilmistir.
 Bitki koruma iiriinlerinin ruhsatlandirilmasi asamasinda ve
ruhsatlandirma sonrasinda kalite kontrolleri ile ilgili 2
laboratuarin alt yapisinin giiclendirilmesi ve akreditasyonu /
Kalint1 diizeylerinin tespiti konusunda yetkili 2 laboratuarin alt
yapisinin giiclendirilmesi ve 4 laboratuarin akreditasyonu /
Kalint1 analiz laboratuarlarinda ¢alisan personel sayisinin diger
birimlerden alinacak
personelle artirilmast ile 1ilgili olarak; Tarim ve Koy isleri
Bakanligi’nin Bitki sagligi alanindaki AB’ den desteklenen
yeniden yapilandirma projesi (Proje No: TR 0203.06)
* Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin hazirlanmasina, gerekli idari
kurumlarin ve kurumsal ihtiyaclarin belirlenmesine yonelik teknik
destek alinmasiyla ilgili olarak “AB Ortak Tarim Politikasinin
Uygulanmasi i¢cin Hazirhk Projesi” 2004 yili mali programi
kapsaminda onaylanmistir. Bu projenin alt bilesenlerinden biri
olan “Kirsal Kalkinma Planinin Hazirlanmasina ve Planin
Uygulanmasi icin Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesine
Destek Projesi” kapsaminda Kirsal Kalkinma Stratejisi taslagi
hazirlanmistir.

e 5488 sayih Tarmm kanunu 18.04.2006 tarihinde kabul

edilmis olup; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma
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plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve
desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit edilmesi ve
tarimsal destekleme politikalarinin amag ve ilkeleriyle temel
destekleme programlarinin tanimlanmasi; bu programlarin
yiiriitiilmesine iligkin piyasa diizenlemeleri, finansman ve
idari yapilanmanin tespit edilmesi; tarim sektoriinde
uygulanacak  oOncelikli  arastirma  ve  gelistirme
programlariyla 1ilgili kanuni ve 1idari diizenlemelerin
yapilmasidir.

e 5403 sayih Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu
19.07.2005 tarihinde yaymlanmis olup; topragin dogal veya
yapay yollarla kaybim1i ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planh arazi
kullanimini, arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara
uygun olarak belirlenmesi, siniflandirilmasi, arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde
toplumsal, ekonomik ve c¢evresel boyutlarinin katilimci
yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ dist ve yanlig
kullanimlarin 6nlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin
olusturulmasma iliskin sorumluluk, goérev ve yetkilerin
tanimlanmasidir.

e 5363 sayih Tarim Sigortalar1 Kanunu 14.6.2005 tarihinde
kabul edilmis olup, iireticilerin bu Kanunda belirtilen riskler
nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini temin
etmek lizere, tarim sigortalar1 uygulamasina iliskin Havuzun
kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler,
Havuzun gelir ve giderleri, prim ve hasar fazlas1 destegi,
sigorta sOzlesmeleri, reaslirans saglanmasi ve  sigorta
sirketlerinin gorev, yetki ve sorumluluklart ile katki ve
katilimlarinin esas ve usillerini kapsar

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kurulusu ve Misyonu
Gilindeme geldigi 1950’li yillarda Uluslararasi Ticaret
Orgiiti  (ITO)’niin, gii¢lii bir ticaret organizasyonu olarak
kurulmasi gergeklestirilememistir. Fakat yaklasik yarim asir sonra
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yapilan Uruguay Turu’'nda DTO’ niin kurulmasi ve GATT
Antlasmast’nin  fonksiyonlarim1 devralmasi kararlagtirilmastir.
1986-1994 Uruguay Turu goriismelerinde olusturulan ve 1 Ocak
1995 yilinda kurulan DTO’ niin merkezi Isvigre’nin Cenevre
sehrindedir. Yaklagik 150 tiyesi 120 milyon ABD Dolar biit¢esi
ve 550 c¢alisam1 olan DTO, genel sekreterlik seklinde
yonetilmektedir (WTO, 2005).

DTQO’ niin fonksiyonlar;; DTO antlasmalarini ydnetmek,
ticaret  pazarliklar1  i¢cin  forum  olusturmak,  ticaret
anlasmazliklarimi ~ ¢6ziime  kavusturmak, wulusal ticaret
politikalarin1 gozetlemek, gelismekte olan iilkelere teknik yardim
ve egitim vermek ve uluslararasi organizasyonlarla isbirligi
yapmak seklinde siralanabilir.

DTO, GATT’m Kkararlarmi kolaylastirdigi gibi Uruguay
Nihai Anlasmast ve GATT prensiplerine yaptirnm giicii de
saglamistir. Genel Kurul, Bakanlar Konferansi, ¢esitli Konseyler
ve Sekreterlik gibi birimleri bulunan DTO, tiizel kisilige sahiptir.
Tirkiye’ nin de iiyesi oldugu bu kurumun faaliyetlerini izlemek ve
saglayacagr imkanlardan yararlanmak hem Tirkiye hem de
ihracatgilar i¢in 6nem arz etmektedir.

DTO, iilkeler arasinda yapilan ticaret kurallartyla ugrasan
uluslararas1 bir Orgiittiir. Bu oOrgiitiin temelinde, uluslararasi
piyasada ticaret yapan c¢ok sayida iilke tarafindan tartigilan ve
imzalanan antlasmalar vardir. Bu dokiimanlar, uluslararas: ticaret
icin mesru olan temel kurallar1 belirlemektedir. Bu kurallar esas
olarak, hiikiimetlerin kabul edilen smirlar i¢inde ticaret
politikalarin1  yiiriitmelerini  temin eden  antlagmalardir.
Hiikiimetler tarafindan goriisiilmiis ve imzalanmis olmasina
karsin bu antlagsmalarin asil amaci, mal ve hizmet iiretenlerin,
thracatgilarin ve ithalatcilarin islerine yardimer olmaktir.

Sistemin temel ve uygulamadaki amaci, arzu edilmeyen yan
etkileri olmadigi miiddetge, miimkiin oldugu Oolgiide ticaretin
serbest yapilmasma yardimci olmaktir. Bu da kismi olarak
engellerin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir. Bunun diger bir
anlami, diinyanin her yerinde ticaret kurallarinin ne oldugu
hakkinda fertlerin, sirketlerin ve hiikiimetlerin emin olmalarini
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saglamak ve ani politika degismelerinin olmayacagi konusunda
giivence vermektir. Antlagsmalar, Onemli uyusmazlik ve
tartismalardan hemen sonra ticaret yapan tllkeler toplulugu
tarafindan hazirlanip imzalandigindan DTO, ticaret pazarliklari
i¢cin bir forum olarak hizmet etme gorevini iistlenmektedir. DTO’
nin bir diger c¢alisma alam1 1se anlasmazliklarin sona
erdirilmesidir. Ticaret iliskileri ¢ogu zaman g¢akisan menfaatleri
icinde bulundurur. Bu farkliliklar1 gidermenin en uygun yolu,
kabul edilen mesru bir kurum temeline dayanan nétr bir siiregtir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Calisma Prensipleri

DTO antlasmalar1 ¢ok uzun ve karmasiktir. Ciinkii bu
antlasmalar; tarim, tekstil ve giyim, bankacilik, haberlesme,
hiikiimet alimlari, endiistriyel standartlar, gida saghgi
yonetmenlikleri, akli miilkler ve daha bir ¢ok konuyu igeren
hukuki metinlerdir. Fakat birka¢ temel kural tiim bu faaliyetler
icin gecerli olmaktadir. Bu prensipler, ¢oklu ticaret sisteminin
temelini olusturmaktadir.

Ticaret sistemi ayrimci olmamalidir. Bir iilke, ticaret yaptigi
tilkeler arasinda ayrim yapmamalidir. Yani ticaret yapilan tiim
tilkeler, ayn1 esitlikte tercih edilen tlilkeler olmalidir. Ayrica iilke
icinde {iretilen triinler ile disardan ithal edilen yabanci iirtinler
arasinda ayrim yapilmamalidir. Ticaret sistemi, pazarliklar
yoluyla engeller azaltilarak daha serbest hale getirilmelidir.
Ticaret sistemi kestirilebilir olmalidir. Yani yabanci firmalar,
yatirimcilar ve hiikiimetler, ticaret engellerinin keyfi olarak
artirtlmayacagi konusunda giiven icinde olmahlidirlar. Bu keyfi
artislar DTO tarafindan smirlandirilir. Ticaret sistemi daha
rekabetci olmalidir. Thracat destekleri ve piyasa payini artirmak
icin maliyetin altinda damping yapma gibi haksiz uygulamalar
engellenerek rekabetci ortam saglanmaya c¢alisilmaktadir. Ticaret
sisteminde az gelismis lilkelere adaptasyon i¢in daha fazla zaman
verilmekte, daha fazla esneklik saglanmakta ve 0©zel bazi
oncelikler temin edilmektedir.

a) Ayirimcilik Olmadan Ticaret
b) Daha Serbest Ticaret
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c) Istikrarli Bir Ortam
d) Diiriist Rekabeti Tegvik
¢) Gelisme ve Ekonomik Reformu Tesvik ongoriilmektedir.

Cerceve Metnin Genel Olarak Degerlendirilmesi

o Tarim, ¢er¢eve metninin agirlikli konusunu olusturmustur.

o I¢ destekler konusunda ozellikle gelismis iilkelerin belli bir
disiplini uygulama konusunda adim attiklarini belirtmek yanlis
olmayacaktir. Bu durum, olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

o Gelismekte olan iilkeler i¢cin Oonem arz eden “de minimis”
oraninin muhafazast ve halihazirda mevcut 6zel ve Iehte
muamele hiikiimlerinin devami1 hedeflenecektir.

o Mavi kutu konusunda bir smirlandirmadan soz edilebilirse de
tanim genisletilmistir. Ayrica getirilen global tavan uygulamasi,
irlin bazinda ilave bir tavan uygulamasi ile desteklenmediginden
fazla etkili olmayabilir.

o Yesil kutu gelismis tilkelerin mutabakati ¢cercevesinde muhafaza
edilmistir. Her ne kadar bir gozden gecirmeden sz ediliyorsa da
ozellikle ticaret dis1 milahazalara yapilan atif dikkate
alindiginda olast bir gozden gecirme sonucunda kapsamin
daraltilacagini beklemek gercek¢i olmayacaktir.

o Ihracat siibvansiyonlarmin belli bir tarihte kaldirilmas1 yoniinde
bir taahhiitte bulunulmasi siiphesiz gelismis iilkelerin bir tavizi
olarak algilanmalidir. Zira bu konu, Uruguay Raund'dan beri
giindemde olan bir anlasmazliktir.  Siibvansiyonlarin
kaldirilacagi  tarihin ~ DTO'niin  kredibilitesine  gdlge
diisirmeyecek bir tarih olarak ongoriilmesinin de Tiirkiye'nin
miizakerelerdeki genel pozisyonu ile paralellik arz ettigi
goriilmektedir.

- Ote yandan, ihracat siibvansiyonlarma paralel olarak,
siibvansiyon es degeri etki yaratan unsurlarin disiplin altina
alinmas1 yoniindeki mutabakat ise ABD ve AB arasindaki
uzlasmayi yansitmakta ve olumlu degerlendirilmektedir.

o Gerek 1¢ destekler ve gerekse ihracat siibvansiyonundaki tiim bu
gelismelere paralel olarak, gelismis iilkelerin kendi iizerlerine
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diiseni yaptiklar1 varsaymmyla gelismekte olan {lkelerden
beklentileri ise esasl bir tarife indiriminin gergeklestirilmesidir.

o Formiil olarak bant yaklasiminin kabul edilmesi, diger iilke
pozisyonlar ile degerlendirildiginde miizakerelerde beklentinin,
kayda deger bir pazar agilimi saglanmasi yoniinde oldugunu
gostermektedir.

o Bu noktada, gelismis iilkelerce olabildigince dar olarak
yorumlansa da 6zel iirlinler ve hassas iiriinler kavramlar1 pazara
giriste elde edilmis onemli esneklikler olarak goriilmektedir.

o Tarimdaki korumaci yaklasima karsin, sanayi liriinleri ag¢isindan
degerlendirmeler, Tiirkiye’nin giimriik birligi partneri olmasi
nedeniyle farkli bir perspektiften gerceklesmektedir. Buradaki
temel yaklasim ise gelismekte olan {lkelerin de miimkiin
oldugunca pazarlarin1 agmasi seklindedir.

o Cerceve metin ufak degisiklikler disinda Derbez Metni'ni
yansitmaktadir. Sanayi irlinlerinde indirim formiilii olarak
dogrusal olmayan bir formiiliin benimsenmesi olumlu bir
gelisme olarak nitelendirilebilir.

o Ote yandan bagli olmayan tarifelerde uygulanan tarife
oranlarinin iki kati tizerinden indirim yapilmasi, gercek bir pazar
acilim1 saglamayacagi yoniinde degerlendirilmektedir.

o Sektorel yaklasimlar konusuna da esnek bir anlayisla
yaklasilmakta ve bu acgidan metnin fazla iddiali olmadigi
disiiniilmektedir.

o Ticaretin kolaylastirilmas1 baglaminda ortaya konulan modalite
belgesi, gelismekte olan ve en az gelismis iilkelere alisiimisin
disinda esneklik tanimayi taahhiit etmektedir. Bu durumda,
gelismekte olan tilkeler arasinda asimetrik ytlikiimliiliikler ortaya
cikabilecektir. Miizakere siirecinde bu husus dikkate alinmalidir.
Zira bu alandaki miizakerelerden Tirkiye’nin temel beklentisi,
diger iilkelerle olan ticari iliskilerimizin seffaf ve saglam
temeller iizerine oturtulmasidir.

0]

Tiirkiye Tarim Ac¢isindan Cerceve Metnin Degerlendirilmesi
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Kabul edilen cer¢eve, wuluslararas1 ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesi i¢in temel bir yapiyr olusturmaktadir. Bu
yapiin temel taslar1 soyle tespit edilmistir (TKB, 2004a):

a) Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklemelerin
azaltilmasi,

b) Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin,
belirlenecek bir siire sonunda kaldirilmasi,

c) Tarim fdirtinleri pazarmin korunmasma yonelik giimrik
vergilerinin azaltilmas1 (yiliksek vergilerin daha fazla, diisiik
vergilerin daha az oranda azaltilmast).

Gelismekte olan iilkelere, bu serbestlesme tedbirlerini daha
az oranda ve daha fazla siirede yapma ayricalig1 taninmis, ¢ok az
gelismis tilkeler grubunda yer alan yaklasik 50 yoksul iilke bu
tedbirlerden muaf tutulmustur. Ulkemiz DTO siniflamasinda
gelismekte olan iilkeler grubunda yer almaktadir. Bu nedenle bu
tilkelere taninan ayricaliklardan yararlanacaktir. Bu arada,
gelismis iilkelerin ihracat siibvansiyonlarini azaltmalari, giimrik
vergilerini indirmeleri ve i¢ desteklerini kismalar1 sonucunda,
Tirk tarim tiriinlerinin dis pazarlardaki rekabeti acisindan bazi
kazanimlar da elde edilebilecektir. Muhtemel yikiimliiliikler ve
kazanimlar ile miizakerelerde izlenmesi gereken tutum asagida
degerlendirilmistir.

I¢ Destekler

Kirmiz1 Kutu: Tarimsal destekleme politikas1 2000 yilinda
baglatilan reform paralelinde daha ¢ok dogrudan oOdemelere
kaydirilmistir. Dolayisiyla i¢ destekler altinda yer alan kirmizi
kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile
desteklemeler ve primler, toplam destekleme biitgesi igerisinde
cok az bir pay isgal etmektedir. Turkiye’de prim odemeleri
genellikle  Uretim  yetersizligi  bulunan  irlinler  i¢in
uygulanmaktadir. Bu nedenle bu desteklerin devam etmesinin
gerekliligi kabul edilmektedir. Fakat bu desteklerdeki problem,
prim 6demesinin DTO kurallarma gore kirmizi kutuda yer
almasidir. Kirmizi kutu tedbirleri i¢in 6ngoriilen %10’luk istisna
dikkate alindiginda bugiin i¢in Tirkiye’nin bir ek yiikiimlilik
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altina girmesi olas1 gorilmemektedir. Ancak, Asgari Destek (de
minimis) istisnasinin %10’un altina c¢ekilmesi halinde prim
destegi verilen pamuk, ay¢icegi, soya fasulyesi gibi iirtinlerde
sorun  yasayabilecegimiz ~ muhtemeldir. Bu  destekleme
kategorisine, kullanilan politika aracinin ayni olmasi nedeniyle
siit ve et tesvik primi de eklenebilir.

Bu nedenle iizerinde disiiniilmesi gereken {li¢ alternatif soz
konusudur (Yavuz ve ark., 2004). Bunlardan birincisi, prim
odemelerinin  toplam  destekler icindeki paymm, DTO
kurallarindaki asgari destek orami olan % 10'un altina
diismemesidir. 1kinci alternatif ise, bu destekleme seklinin Mavi
Kutuda yer alan garanti fiyatt ve fark oOdemesine
donitistiirtilmesidir.  Zaten halihazirda  Tirkiye’deki  prim
odemeleri de bu politika aracina benzetilerek yapilmaktadir.
Uciinciisii  ise  DGD’nin  bir sekilde belli iiriinlerde prim
uygulamalari yerine kullaniimasidur.

Prim o6demelerinde ozellikle sertifikali tohum ve soy kiitligiine
kayith hayvan kullanimi, belli bir donem i¢inde gegici olarak
zorunlu hale getirilerek kullanilmasinin hizla yayginlastirilmasi
saglanmalidir. Bir baska ifadeyle, prim 6demeleri, liretimde verim
ve kaliteyl artirma araci olarak kullanilmalidir. Prim miktarlar
belirlenirken, 1lgili iretici birliklerinin goriisler1 ve diinya
piyasalarindaki rekabet kosullar1 dikkate alinmali ve 6demeler
zamaninda yapilmalidir.

Mavi Kutu: Mavi kutu tedbirleri altinda findik ve tiitiinde
uygulamakta oldugumuz alan daraltmasi ve c¢ay budama
tazminatlar: yer almaktadir. Bu tedbirler iiretim veya verimle
irtibath olmayip alan ve kalite kriterlerine dayanmaktadir. Kabul
edilen Cerceve’de mavi kutu tedbirleri icin miizakerelerde tarihsel
bir siire tespit edilerek, bu desteklerin toplam tarimsal tlretim
degerinin %  5’imi  ge¢meyecek  sekilde  azaltilmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin bu kutuya giren destekleme
tedbirlerinin parasal degerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle,
Cerceve’nin, bu yondeki desteklemeleri olumsuz etkileyecek bir
ylkiimliliige neden olmasi beklenmemektedir. Ancak eger
Tiirkiye’de, “Fark Odeme” sistemi oOniimiizdeki yillarda
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uygulamaya konulursa, en yliksek destek degerinin %10’un altina
cekilmesi, diisiiniilen bu uygulamayi kisitlayabilir.

Yesil Kutu Tedbirleri:Yesil kutu tedbirleri icerisinde yer
alan basta DGD olmak tizere, kirsal kalkinma, gida giivencesi,
altyap1 yatirimlari, genel hizmetler gibi desteklerin, bugiin oldugu
gibi uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Burada 6nemli olan husus,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 2006-2010 yillarim1 kapsayan
Tarim Stratejisi’ni hazirlamis olmasidir. Bu strateji  belgesi
hazirlanirken  DTO’ndeki  muhtemel  gelismeler  dikkate
alindigindan, prim uygulamasi disindaki destekleme tedbirlerinin
cogunun Yesil Kutu’da yer almast miimkiin olacaktir. Tarim
Stratejisi Belgesi, miizakerelerde Tirkiye nin izleyecegi tutum
icin biiyilk kolayliklar saglayacaktir. Gerek AB’nde gerekse
ABD’nde desteklerin miktar1 ¢ok fazla azalmamis, hatta 6rnegin
ABD’nin 2002 tarimsal desteklemeleri sasirtic1 bir sekilde artmis
ve DTO kurallarina uyum amaciyla destekler, kirmizi kutudan da
maviye veya yesile kaydirilmistir.

Pazara Giris

Pazara giris yani giimriik vergilerinin indirilmesi konusunda
cerceve metinde, gelismekte olan {lkeler icin bahsedilen
ayricaliklar ve Ozel iiriin tespiti yoluyla, hayvansal iirlinler basta
olmak tizere bolgesel kalkinma, gida giivencesi agisindan 6nem
tastyan tarim {riinleri i¢in ayricalikli islemlerden Tiirkiye nin
yararlanmas1 miimkiin olabilecektir. Bu husus, Tiirkiye’deki ilgili
kurumlar biinyesinde c¢ok 1iyi degerlendirilerek miizakereler
sirasinda izlenecek tutum tespit edilmelidir.

Ihracat Tesvikleri

Tiirkiye’nin tarim {riinleri ihracati i¢in sagladigi tesvikler
cok diisiik miktarlarda olmaktadir. Ayrica ihracat kredileri
icerisinde tarim tirlinleri yer almadigindan, miizakerelerde ihracat
siibvansiyonlarinin kaldirilmas1 yoniinde atilacak adimlarin bu
tesviklerimizi azaltmamiz yoniinde bir yukiimlilik getirmesi
beklenmemektedir. Ancak gelismekte olan tilkelerin uyguladiklari
thracat tesviklerinin kaldirilmasi, tarim irtinlerimizin  dis
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pazarlardaki rekabet tistiinliiglinii artiracagindan olumlu bir sonug
dogurabilir.

Hem pazara giriste meydana gelecek kolayliklara hem de
ihracat tesviklerindeki smmirlamalara ¢6ziim olarak, {retim
maliyetlerini diigiiriicli, yani verimliligi ve etkinligi arttirici
yapisal politikalar, uzun vadeli olarak yiriirliige konulmalidir.
Boylece rekabet¢i bir tarim sektoriine ulagsma dogrultusunda
adimlar atilarak DTO kurallar1 sonucu Tiirkiye tariminin zarar
gormesi ithtimalinin Oniine gegilmis olur.

DTO’niin Gelisim Seyri

Ulkemizin de kurucu iiye olarak 122 iilkeyle birlikte imza
atmastyla 1995 tarihinde kurulan Diinya Ticaret Orgiitii, mal
ticareti, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar1 alanlarinda ¢ok
sayida anlasmanin uygulanmasindan sorumludur. Bu anlagsmalarin
ongordiigi sekilde biitiin sektorlerde diinya ticareti Oniindeki
engellerin  peyderpey kaldirilmas1  ve ticaretin  giderek
liberallestirilmesi Orgiitiin en énemli hedeflerinden biridir. Diinya
Ticaret Orgiitii diger ekonomik orgiitlerden farkli olarak tiim
tiyelerinin karar alma siirecine etkin bir sekilde katilabildigi ve
esit soz sahibi oldugu bir yapiya sahiptir. Orgiit catis1 altinda
ticarete yon veren kural ve disiplinlere yonelik biitiin kararlar
“konsensiis” esasmna gore alinmaktadir. Ancak, bu siirece yon
verebilmek Orgiit cergevesinde yapilan miizakere ve karar alma
stirecine aktif katilimla miimkiin olmaktadir.

Diinya tilkelerini ve tarim tilkesi olarak Tiirkiye’yi de ¢ok
yakinda ilgilendiren Tarmm konusu ise DTO’niin yiiriirliige girdigi
1995 yilindan itibaren ek anlasmalardan biri olarak ilk kez bir
kural ve disipline baglanmistir. Anlagsma tarim tirtinleri ticaretinde
adil, ongoriilebilir ve serbest piyasa mekanizmasina dayali bir
sistem hedeflemektedir. Bu kapsamda tarim iirlinlerinde pazara
giris, i¢c destekler ve ihracat siibvansiyonlar1 ana basliklarinda
tiye tlkelerin yerine getirmekle miikellef olduklar1 kurallar
belirlenmis ve anlasma oncesinde biiyiik Ol¢iide miidahalelere ve
tarife dist engellere konu olan uluslararasi tarim iirlinleri
ticaretinin c¢ok tarafli sisteme entegre edilmesi amaglanmistir.
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Ancak bu siirecte, tarim {rilinleri, lizerinde en c¢ok tartisilan ve
pazarlik edilen konu haline gelmis c¢ok sayida farkli c¢ikar
grubunun tizerinde anlastig1 ortak bir ¢izginin yakalanmasi heniiz
miimkiin olamamastir.

DTO Genel Konseyi’nin 30 Temmuz 2004 tarihli
toplantisinda kabul edilen Cergceve Karar’in, 2005 yilinda Hong
Kong’da diizenlenen DTO Bakanlar Konferansi’nda kabul edilip
yiiriirliige konulmasi i¢in yogun ¢aba gosterilmektedir.

Bilindigi gibi Cerceve Karar;

e Serbest ticarett bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin
azaltilmasini (i¢ destekler),

e Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin
belirlenecek bir siire sonunda kaldirilmasin1 (ihracat
tesvikleri) ve

e Tarim iriinleri dis pazarlamasindaki giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarina dayali kisitlamalarin azaltilmasi
(pazara giris) konularini kapsamaktadir.

DTO Kkararlar1 serbest ticareti ile tiim iilkelerden
istenilen diger tavizler ise;
1.Arazi satin alma, kiralama ve diger gayri menkul haklarindaki
ulusal kisitlamalarin kaldirilmasi olmak iizere,
2.Tarim {riinlerine uygulanan giimriik vergilerinin sifirlanmasi,
3.Su kaynaklarinin ve dagitiminin ozellestirilmesi,
4.Kontrollii tarimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
5.Sertifikali tohumlarin kullanilmasinin saglanmasi gibi tarim
sektoriiniin tekellesmesi Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi
hedeflenmektedir.

Tarimda bu Kararlarin uygulanmasi1 halinde Ulkemizde ve
bolgemizde tarim sektoriinii bekleyen bazi olumsuzluklardan
da soz etmek miimkiindiir. Bunlar;

1.Verimli tarim arazileri tarim dis1 kullanima agilabilir,
2.Tarimsal f{iriinlerin ithalatina uygulanan giimriik vergileri
sifirlanacagi icin ithal iirlinlerle rekabet edemeyen ciftgilerin ve
koylerin biiylik kentlere gogii hizlanabilir,
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3.Su kaynaklarinin o6zellestirilmesiyle yerli tarimsal tretim
sikintiya sokulacaktir.

4.Patentli tohumlarmn da bir zorunluluk olarak sisteme
sokulmasiyla genetigi degistirilmis tohumlarin {iilke igerisine
girisini engellemek giiclesecektir,

5.Gelismis Ulkelerin tarmmsal iiretimi tekellere ve ithalata bagimli
hale gelecegi i¢in, gida giivencesi ve siirdiirtilebilirlik tehlikeye
girebilir.

Ancak unutmamak gerekir ki tarim iriinleri ticaretinin
serbestlesmesinin Ulkemizde ve bolgemizde faydalar1 da
olacaktir.

Ozellikle iki etkiyi ele alabiliriz:

1-Yiiksek maliyetle iiretimin azalmasi dolayisiyla ortaya c¢ikacak
olan iiretim kazanclaridir.

2- Diisiik fiyattan tliketici rantindaki artis1 gosteren tiiketim
kazanglaridir.

Doha’nin Tiirk tarimina ve bolge tarimina Etkileri nasil
olacaktir. Doha Kalkinma Giindemi az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere icin bir yoksullastiric1 bilyiime etkisi
olusturacagim gormekteyiz. Kisaca aciklarsak yoksul iilkelerin
onemli tarim ihra¢ {iriinleri tarimda liberallesme ile gelismis
tilkelerin pazarlarinda ulasim kolayligi ile satilacak, tarim ihracati
bliyliyecek ancak iilke kendi friinlerini ihra¢ etmekten kendi
ihtiyacim1  karsilayamayacak ve maliyetleri giin  gectikge
artacagindan biiyiime saglansa bile bu biiylime yoksullastiran bir
biiyume olacaktir.

Bunun sebeplerini irdelersek tarim/tarrm dis1  fiyat
hareketlerinin uzun donemde tarim aleyhine olacak olan seyri ki
bu DOHA’nin belki de dnlenemeyecek olan en biiyiik problemi
olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kronik bir
hastalig1 olacak ve tlilkelerin refahinin olumsuz etkileyecek en
bliyiik etken olacaktir.

Ayrica tarimsal iiriiniin i¢ veya dis piyasalardaki nihai
fiyat1 ile ciftcinin eline gecen fiyat arasinda genis bir makasin
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olusmasi sonucunda da iilkede sadece buyiik ciftciler yiiksek
kar elde ederken maliyetlerin yiikselmesi sebebiyle kiiciik
ciftciler icin tarimdan ayrilacak ve gida giivencesi tehlikeye
girecek biiyimeden kaynaklanan yoksulluk tekrar bas
gosterecektir. Ciinkii tarimsal faaliyetlerden ayrilan geng niifus
(vash niifus topraklarim1 birakmak istemeyecektir) sehirlere gog
edecek ve sehirlerde sosyal problemler artacaktir. Bu da ¢ok
bliyiik altyapi problemleri ve iiretim yetersizlikleri gibi c¢esitli
problemler yaratacaktir. Koylerden kente gelen koyliiler hizmet
sektoriine katilmak icin ¢aba harcayacak ancak, hizmet sektoriine
girisleri uzun zaman alacaktir. Ulkemizde ve bdlgemizde
sanayilesmenin istenen seviyede olmamasindan dolay1 issizlik
gizli issizlikten cikarak agik issizlik olarak sehirlerde gilivenlik
problemleri olusturacaktir. Koyden kente goc¢ edenler en kolay
sanayi icerisinde eriyebilir bu ylizden tarimda kalan koyliiler ve
lilkemizin gida giivenligi agisindan tarima dayali sanayini
gelistirilmesi 6nemli olacaktir.

DTO tarafindan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
kabul ettirilmeye c¢alisilan politikalar tarimsal {riin ve girdi
piyasalarindaki miidahalelerin sonlandirilmasini hedeflemektedir.
Tarimsal niifusa yonelik ABD tarzi1 kaynak aktarimlar: mesru
gorilmiistir. Bu ayrim dis ticareti saptirici desteklemeler
kavramiyla ortaya atilmis ve belirli turiinlere ve girdilere
doniik tiim miidahale ve onlemler amber diye nitelenen bir
kategoriye alinmistir. Bu desteklerinde zaman icinde tiimiiyle
tavsiyesi saglanacaktir (oniimiizdeki on yil icerisinde az gelismis
tilkeler amber kutu kategorisindeki “toplam destek Ol¢iisii” nii
%40 azaltacaklardir).

Ancak, tarim tirtinleri arz1 donemsel oldugundan ve iilkeden
lilkeye hatta bolgeden bolgeye farkli tarihlerde iirlin arz eden
yetistiriciler biiyiik kar saglayabileceklerdir. Ancak, bu durum
iilkemizin ve bolgemizin ihracatta diinyada iyi seviyelerde
oldugu iriinler icin olumsuz olacaktir. Zira diinyada en
biiyiik ihracatcis1 oldugumuz iiriinlerde ornegin findikta
arzin diismesi sonucu yiiksek fiyat dalgalanmalar olacaktir.
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Boyle lriinlerde yani diinya iiretiminde s6z sahibi oldugumuz
{iriinlerde bolgemizde Ulkemizde ve Borsa kurulmasina ve bu tarz
tirlinler icin tarima dayali sanayinin gelismesi i¢in devletin
simdiden ¢ok ¢aba harcamasi gerekecektir.

Tarim politikalarinin temel hedefi halkin beslenme diizeyini
arttirmak ve 1iyilestirmek ise tek yillik iirtinlerde arzin disiik
olmast durumunda fiyatlar cok arttigindan dolay1r bazi tarim
tiriinlerinde ya tarimsal sigorta sistemi ile fiyatlar1 asag1 ¢cekecek
yardimlar1 yapmasi yada diisiik fiyatlara kars1 sigorta sisteminin
gelistirmesi yada afet yardimlarinin fiyat bazinda mevzuat
degisikligi ile ele alinmasi yararli olacaktir. Konuyu acgacak
olursak ABD iilkesindeki tarmmsal iiriin fiyatlarimin diinya
ortalamasindan dusiik olmasim1 afet olarak nitelendirerek
iireticilere afet yardim olarak desteklemistir. Gelismis
tilkelerin koruma ve destekleri azaldikg¢a tarim iirtinlerinin diinya
fiyatlarinin artmasi beklenilmelidir. Azalan fiyat ve ihracat
siibvansiyonlari {irtinlerin maliyetlerini arttiracaktir.

Doha’nin Etkilerine Karsi Kisa Vadede Alinabilecek Onlemler
1-Uriin destegine kismen de olsa devam edilmeli ve
dogrudan gelir 6demelerinin tiim desteklemeler icerisindeki
pay1 azaltilarak (%80°den %50’nin altina cekilerek) aradaki
fark anlasmalarin bizi baglamasim diisiindigiimiiz  ve
Samsun ilini ve alt bolgeyi cok yakindan ilgilendiren;
hayvancilik (o0zellikle aricihk ve balik yetistiriciligi), soya,
aycicegi, misir ve yem bitkisi ve baz1 yemeklik baklagillere
destek olarak iireticilere aktarilmasi ve kisa vadede arz acig
olan uriinlerin oncelikle degerlendirilmesi faydah olacaktir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi DTO niin etkilerine kars:
simdiden iilke genelinde ve dolayisiyla bolgemizde baz
tedbirler almahdir. Mesela; Hayvancihk konusunda
verimliligin arttirilmasina yonelik olarak 1rk islahi
desteklenmeli, et primi yardimi yeniden ele alinmal,
hayvancilik isletmelerinin sayisinin arttirilmasina yonelik
sirketlere destekler saglanmah, kaba yem iiretimini
arttirmaya yonelik calismalar yapilmahdir. Bunlarin yaninda
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hayvan saglig1 ve kimlik sistemi tesvik edilmelidir. Bu ¢alismalar
proje olarak yapildiginda Samsun alt bolgesini etkileyen
konularda 1ilgili kurumlar hemen sahada uygulamaya
gecmelidirler.

2-Tarimda toprak bdliinmesine karst medeni kanunda
degisiklik DOHA ile 6nem kazanmistir. Samsun bolgesinde
oldukca kiiciik ve parcal olan isletmelerin ekonomik olarak
AB isletmeleriyle rekabet edebilir hale gelebilmesi icin, bu
amacla tarim topraklarmmin miras yoluyla boliinmesinin
onlenmesi (Kirsal Kalkinma Destekleri) ve isletmelere
sirketlesme yolu agilarak tarimsal sirketlerin, AB Kirsal Kalkinma
Tiizligii 17. maddesinde tanimlandig gibi ¢iftlik binalar1 ve diger
tasinmaz milklerin iyilestirilmesi veya elde edilmesi i¢in yapilan
harcamalar (harg, vergi, tapu kaydi gibi), yeni ekipman (bilgisayar
programlart dahil) ve makine alimlari, danisman {icretleri
belirlenecek bir oranda desteklenmelidir. Bolgemizde mevcut
isletmelerin Kkiiciik ve parcali halden Kkurtarilmas1 ve
boliinmelerin engellenmesi, verimliligin artirillmasi, iiriin
maliyetlerinin diisirilmesi Samsun alt bolgesi icin oldukca
fazla onem tasimaktadir.

Bu kapsamda hem iilkemizde ve hem Samsun alt
bolgesinde seralarnmizin modernlestirilmesi, siit pazarlama
tesisleri, misir kurutma tesisleri gibi tarima dayal sanayilere
kaynak destegi verilmelidir. Ayrica, yeniden parselasyon ile
arazi toplulastirilmasi ile daginik tarimsal arazi parsellerinin
toplulastirllarak ekonomik olarak yasayabilir biiyiikliikte
isletmelerin olusturulmasina imkan saglanmahdir. Bu gaye ile
olusacak yasal ve idari masraflarin AB tarim Desteklerinde
oldugu gibi %100’line varan kismi desteklenmelidir.

3-Pazarlama ve reklam: tarimsal urunlerinin kalitesini
iyilestirmek ve standardizasyon icin teknik calismalar ve
pazar arastirmalar1 gibi damsmanhk hizmetleri gibi
yardimlar AB’de oldugu gibi bolgemizde olusacak yeni
sirketlere belli oranlarda verilmelidir.

Ayrica, global olarak diinyada her {riinde oldugu gibi
reklam c¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Bu yiizden oncelikli
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olarak Ulkemizi ve Samsun alt bolgemizi en iyi yansitabilecek
ve s0z sahibi oldugumuz (findik gibi) iiriinlerde oncelikli
olmak iizere bolgesel tiirlerin diinyaya tanitimi amach
desteklenmelidir. Bu destekler ihracata yonelik olmak
kaydiyla verilmeli ancak i¢ piyasaya yonelik reklam faaliyetleri
lirliniin pazarlanmasinda tikaniklik olmasi durumunda verilebilir.
Ornegin Amasya elmasimnin tanitimi gibi. (AB bu konuda reklam
masraflarinin %50ye kadarki kismin1 desteklemektedir).

4-Sigorta: tarim iiriinleri sigortasi ile bolgesel afetlerde
ureticiler desteklenmelidir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin  (DTO) altinc1  Bakanlar
Konferans1 13-18 Aralik 2005 tarihlerinde Hong Kong’da
gerceklestirilmis ve 18 Aralik 2005 tarthinde onaylanan Hong
Kong Bakanlar Konferanst Deklarasyonu 22 Aralik 2005
tarihinde yayimlanmustir.

Deklarasyon Metni, Doha Kalkinma Giindemi konularinda
varilan uzlagmayr yansitan boliimler ile tarirm ve sanayi
tirlinlerinde  pazara giris, hizmetler, kurallar, ticaretin
kolaylastirilmasi ve 6zel ve lehte muamele konularindaki eklerden
olusmaktadir.

Metinde oncelikli olarak, tiyeler tarafindan Doha Bakanlar
Deklarasyonu ve Kararlar1 ile 1 Agustos 2004 tarihli Genel
Konsey Kararimin uygulanmasi yoniindeki kararlilik teyit edilmis,
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinin ve miizakerelerin
2006 yili sonuna kadar basariyla sonuglanmasinin Onemi
vurgulanmastir.

Bu nedenle, pek c¢ok konunun Oniimiizdeki donem
miizakerelerine birakilmis olmasina ragmen metin, miizakereler
icin gerekli siyasi destegi saglamaktadir. Hong Kong hazirliklar
sirasinda  llke pozisyonlarinin ne derece ayri oldugu
diistintildiiglinde sonug bir basar1 olarak degerlendirilebilir.

Miizakere bagliklar1 itibariyle metin degerlendirilecek olursa
asagidaki hususlara dikkat ¢ekilmesinde yarar goriilmektedir.

Bu kapsamda, DTO’ye iiye iilkeler Hong Kong Bakanlar
Konferansi’nda tarimda modalitelerin 30 Nisan 2006, yeni

80



AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

taahhiit listelerinin ise 31 Temmuz 2006’ya kadar olusturulmasi
konusunda mutabakata varmislardir.

Deklarasyonda ayrica, Agustos Kararlarinda iiyelerin
indirim kapsami disinda tutacaklar1 destek miktarii belirleyen
“de minimis” oraninin da indirime tabi tutulacagi ifade edilmis
olmasina ragmen, iilkemizin 1srarla savundugu {zere,
uygulamalarii “de minimis” ile smirh tutan, ya da baska bir
deyisle indirim taahhiidii bulunmayan GYU’lerin, halihazirda
%10 olan de minimis’te indirime gitmeyecekleri belirtilmistir.
Cerceve metinden faklilik gosteren bu husus iilkemiz agisindan
onem tasimakta ve 1i¢ destek politikalarimiz gergevesinde
oniimiizdeki donem uygulamalarimiz acgisindan iilkemizi
rahatlatacak bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Ihracat  siibvansiyonlar1 ve benzer etkiye sahip
uygulamalarin tedrici ve paralel bir yaklasimla 2013 yilina kadar
sonlandirilmasima karar verilmis, indirimlerin biiylik kisminin,
uygulama doneminin 1lk yarisinda tamamlanmasi karara
baglanmistir.

Tarimda, pazara giris konusunda tarife indirimlerinin dort
bant iginde gerceklestirilecegi karara baglanmustir. Oniimiizdeki
donemde ise GYU’ler de dahil bantlarm hangi esik degerler
arasinda olacagt ve indirimin hangi usulle yapilacagi
kararlastirilacaktir. Ulkemiz i¢in dnemli yere sahip “6zel {iriinler”
ve “Ozel korunma Onlemleri mekanizmasi” konular1 da
Deklarasyon Metninde yer almis; kirsal kalkinma, gelir idamesi
ve gida gilvenligi kriterlerine dayali olarak hazirlanacak
gostergeler cercevesinde her bir GYU’niin, belirli sayida 6zel
{iriniinii bu kapsamda belirleyebilecegi kaydedilmistir. Uriin
say1s1 halihazirda belirli degildir. Miizakerelerde kapsamin genis
tutulmasina calisilacaktir. Ozel korunma onlemleri
mekanizmasmin ise fiyat ve miktar esasina gore isleyecegi
belirtilerek ayrintilar miizakerelere birakilmistir. Hatirlanacagi
tizere; miizakerelerde 0zel korunma oOnlemleri mekanizmasinin
sadece ithalat artis1 esasmma gore sekillendirilmesi siklikla
giindeme getirilmistir. Bu itibarla, fiyat esasma iligkin Onerilerin
dikkate alinmasi lilkemiz agisindan olumlu bir gelismedir.
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Nihai analizde, DTO’deki tartismalar ve rekabetci iilkelerin
israrct tutumlar dikkate alindiginda, 6zel iirlinler ve 6zel korunma
mekanizmalart konularinin iilkemizin de i¢inde bulundugu
pozisyona paralel olarak metne yansitilmasi grubun basarisi
olarak degerlendirilmektedir.

Gelisme yolunda olan (GYO) iilke konumunda olan
Tiirkiye’nin yukarida belirtilen temel esaslara iliskin olarak 2004
yilina kadarki sorumluluklarini yerine getirmesine iliskin 6nemli
bir sikint1 yasanmamustir.

Bundan sonraki siirecte de daha Onceki boliimlerde de
belirtildigi gibi sadece ‘“de minimis” siirinin %10’un altina
cekilmesi durumunda, i¢ destekler “kirmizi kutu” Onlemleri
kapsaminda yer alan “prim Odemeleri” konusunda sorun
yasanabilecegi diistiniilmektedir. Bunun disinda diger onlemler
kapsamindaki gerek ihracat tesvikleri ve gerekse pazara giris
onlemleri bakimindan ise DTO tarafindan belirlenmis olan
smmirlarin - altinda  kalimmasi  nedeniyle ciddi bir sorun
yasanmayacagi soylenebilmektedir.

Bu durumun TR83 Samsun alt bolgesi tarimina yansimalari
da kuskusuz iilke genelindeki olast gelismelerden farkhi
olmayacaktir. Sorun olusturacagi diisiiniilen prim 6demeleri
konusunda bolgede ciddi diizeyde iiretim ve prim odemesinden
veya prim Odemelerinin  kisilmasiyla {retimin olumsuz
etkilenmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim 2006-
2010 Ulusal Tarim Stratejisi de belirlenmis olup 2010 yilina
kadar destekleme uygulamalarinda ve belirlenen c¢alisilan
Samsun il Tarim Stratejisi de DTO kapsamh kurallarin
otesinde yer alacak herhangi bir destekleme oOnlemi de
onerilmemektedir.

Ote yandan, TR83 Samsun alt bolgesi’nin AB kapsamli
uyum politikalar1 dolayisiyla karsilasacagi etkilerin ise DTO
kurallarina gore daha belirgin olacagi diisiiniilmektedir. Biiyiik
cogunlukla findik ve sebze iiretim merkezi olarak goriilen
Samsun alt bolgesi aynm1 zamanda AB’nin onemli tedarik
merkezi olarak da one cikmaktadir. Dolayisiyla findik ve
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sebze dis ticareti konusu uzerinde durulmasi gereken bir
konu olarak one ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda oOzellikle AB tiiketici profili ve yasal
diizenlemeleri, ihracati diisinen Samsun bolge tarimim
yakindan ilgilendirmektedir. Diger bir yaklasimla findik ve
sebze Uretimi ile ilgili olarak; kalite, ambalaj, standart ve tiiketici
saglig1 gibi konular en ¢ok dikkat edilmesi gereken olgular olarak
dikkati ¢ekmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin AB Ortak Piyasa
Diizenlemesi’ne uyumu gerekliligi nedeniyle belirtilen dnlemleri
almas1 gerekmektedir. Ayrica yine uyum nedeniyle hem Tiirkiye
geneli hem de Samsun boélge genelinde lretici Orgiitlenmeleri
konusunda saghkli yapilanmalara gidilmesi gerektigi One
cikmaktadir.

Piyasa diizenlemeleri disinda ayrica yapisal diizenlemeler
kapsaminda yer alan tarimsal isletmelerin rekabet gliclerinin
arttirllmasi, kirsal altyapmin giiclendirilmesi, tarimsal sanayi
kuruluslarinin AB normlarina uygun ve rekabet edebilir 6lgeklere
ulastirilmasi gerekliligi de ayrica iizerinde durulmasi gereken
konular arasinda yer almaktadir.

Bu bakimdan bélge tariminin simdiden; avantajli yonlerini
daha da gelistiren, potansiyelleri yeni firsatlara doniistiirebilen
buna karsin dezavantajli olabilecek olasi yOnler i¢in ise onlem
alinabilecek bir konuma getirilmesi, bunun i¢in vakit gecirmeden
gerekli hazirliklarin tamamlamasi gerekmektedir.

Tirkiye’deki ¢iftlik yapisi, baz1 yemi iiye devletler,
Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler gostermektedir. 2001
saymmina gore, Tirkiye’de c¢ogunu aile isgiliclinii kullanan aile
ciftliklerinin olusturdugu yaklasik 3 milyon tarimsal isletme
vardir (AB-25te ise yaklasitk 13 milyon tarimsal isletme
bulunmaktadir). Bu rakam 1991°deki 4 milyon isletme sayisina
gore daha diisiiktiir. Isletmelerin ortalama biiyiikliik gdstergeleri,
AB standartlarmma gore kiigiik olduklarini ortaya koymaktadir
(Turkiye ortalamast 6 hektar, AB-25 ortalamasi 13 hektar).
Ancak, bu isletme ve ortalama biiyiikliik rakamlar1 toplam alan ile
uyumlu degildir.
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AB’nin belirli bolgeleri ile Bulgaristan ve Romanya’da
oldugu gibi, ge¢imlik ve yari-ge¢imlik ¢iftcilik, Tiirkiye tariminin
ve Samsun bolgemizin de onemli karakteristik ozelligidir. Bu
ciftlikler tipik olarak, verimliligin diisiik olmasi ve tiretimin
sadece kii¢iik bir oraninin pazarlanmasi ile ayirt edilirler.
Geleneksel pazar ve fiyat politikalariyla bu ¢iftliklere ulasmak zor
olsa da, bunlara wulasmak Tirkiye’deki kirsal niifusun
cogunlugunun gelirinin giivence altina alinmasi ve ge¢imlerinin
temini i¢cin onemlidir.

Onceki katilan iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye daha
biiyiik, daha kalabalik ve daha yoksuldur. Ulkemizin bu ortalama
ozelligi bolgemiz i¢in de gegerlidir.Ayrica, piyasa kosullarinda
diger tlkelerden daha ¢ok korunmustur. Tarim ve tarimsal-gida
isletmelerinin rekabet yetenegi genellikle AB ortalamasindan
daha diistiktiir.

Tarihsel olarak Tirkiye, tarifeler acisindan yiiksek oranda
korunmus bir tarimsal piyasaya sahip olmustur. Ithalat korumasi
yuksek seviyede kalirken, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye
tarimsal destegin yeniden diizenlenmesi, arz-talep dengesinin
saglanmasi, daha rekabetci bir tarnm sektoriiniin
olusturulmasi1 ve devlet miidahalesinin azaltilmasim
amaclayan bir tarimsal reform programini uygulamaktadir.

Tarimsal reform programinin temel unsurlari sunlardir:
(i) yurti¢i fiyatlarin azaltilmasi,

(ii) Uretimden bagimsiz dogrudan gelir destekleri (0.5 ile 20
hektar arasinda araziye sahip cift¢ilerin yaklasik %90’1na yapilan
odemeler),

(iii) ciftciler: tiitiin ve findiktan alternatif tirlinlere ge¢cmeleri i¢in
O0zendirmek iizere, tek seferlik 6demeler,

(iv) kamu iktisadi tesebbiisleri ve tarim satis kooperatiflerinin
yerine, kendi finansmanim1i saglayan 06zel kooperatiflerin
olusturulmasi

(v) Saglikli beslenme i¢in tiiketimi 6zendirmek iizere kamuoyunu
bilgilendirecek kampanyalarinin diizenlenmesi.

Reform siireci hala tamamlanmamis olmakla beraber,
ornegin ticareti tahrif edici destek seviyelerinin ¢ogu lizerinde
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bazi olumlu etkileri de olmustur. Ancak, Ozellikle dogrudan
destegin payr ve etkili kirsal kalkinma politikasinin eksikligi
acisindan, Turk tarim politikasinin AB tarim politikasindan hala
onemli Olgiide farkli oldugu agiktir. Miidahale alimlari, girdi
destekleri ve tretimle ilgili destekler gibi biitceden desteklenen
cesitli pazar politikalar1 hala bulunmaktadir. Ithalat tarifeleri pek
cok tarimsal iiriin i¢in AB’dekinden yiiksektir ve bir¢cok hassas
{iriin i¢in kisitlayic1 diizeydedir. Thracat destekleri, AB’dekinden
daha az olsa da 6nemli bir role sahiptir. Kamuya ait tarimsal
isletmelerin 6zellestirilmesi gecikmektedir.

Son OECD rakamlarina gére, 2003°te Tiirkiye’de Uretici
Destek Oran1 (UDO) %26 olmus, (AB- 15’te %37) ve Toplam
Destek Oran1 (TDO) ise GSYIH nin %4.41’ini temsil etmistir
(AB-15’te %1.32). Tiirkiye’de 2001-2003 doneminde piyasa fiyat
destegi, girdi ve ¢ikti ddemelerinin UDO’daki toplam pay1 %85
iken, bu rakam AB-15’te %69 olarak gerceklesmistir (aradaki
fark, dogrudan destege AB-15’te daha ¢ok 6nem verilmesinden
kaynaklanmaktadir).

AB ve Tirkiye’deki belli bash tarimsal sektorlerin
karsilastirilmasi, istatistiksel yontemlerdeki ve iiriin
kalitesindeki farklhihklar nedeni ile zorlukla yapilmaktadir.
Katilhhm esnasindaki farkhiliklarin kapsami, Turkiye’nin tarim
politikas1 ve pazarlarinda uzun katihm-oncesi donemde
ortaya cikacak gelismelere bagh olacaktir. Ancak, mevcut
bilgi kaynaklarina dayah olarak baz1 genel sonuclara
ulasilabilir.

Tirkiye ekilebilir triinler (tarla bitkileri) sektoriinde AB
sartlarinda 6nemli bir iiretici olacaktir. Ornek olarak 2001 yilinda
Tiirkiye’de hububata ayrilan alan (piring hari¢) 13,8 milyon
hektar olmustur ki bu rakam ayni yil icin AB-25 toplamimin
%26’s1na karsilik gelmektedir. Diger taraftan, hububat rekoltesi
(piring hari¢) genelde distiktiir (bugday i¢in hektar bagina 2 ton
civarinda, ki bu rakam toplam hububat iiretiminin {icte ikisini
temsil etmektedir). Fiyat seviyelerini karsilastirmak zor olsa da;
bugday, arpa ve belirli tahillar icin fiyatlar AB fiyatlarindan
onemli olclide yiiksek gortinmektedir.
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Meyve ve sebze alaninda Samsun alt bolgemiz ¢ok 6nemli
{iretici olup ayrica Ulkemiz diinyada énemli bir iiretici ve net
thracat¢idir ve AB’de onemli bir yere sahip olacaktir. Tiirkiye nin
mevcut meyve ve sebze tliretimi AB-25 liretiminin sirasiyla %40
ve %20’si kadardir. Tiirkiye sebze i¢in agik ara AB’nin en biiyiik
{ireticisi, meyve icin de ii¢ numarali iireticisi (Italya ve
Ispanya’dan sonra) olacaktir. Tiirk meyve ve sebze fiyatlari,
AB’dekilere yakin fiyata sahip elma ve narenciyeler haricinde AB
fiyatlarindan biraz daha diistiktiir.

TR8&3 Samsun alt bolgesinin findik iiretimi oldukga yiiksek
bir potansiyele sahiptir. Kabuklu yemisler alaninda Tiirkiye,
ozelikle diinyanin en biiyiik ihracatgisi oldugu findikla diinyada
onemli bir yere sahiptir. 2005°deki findik tiretimi 550.000 tondur
(140.000 tonluk AB- 15 toplaminin ii¢ katindan daha fazla).
Genelde Samsun bolgemiz ve Tirkiye, iklim ve diisiik isgiicii
maliyetleri sayesinde kalite/fiyat orani agisindan ¢ok rekabetci bir
findik treticisidir.

Diger iirtinler hususunda, Tiirkiye, nohut ve mercimek gibi
belirli baklagiller, pamuk ve baz1 kalitedeki tiitiin ve
zeytinyaginda (AB’de ve diinyada) rekabetci bir iiretici olarak
goriinmektedir. Basta tiitlin olmak tizere belirtilen bazi {iriinlerde
Samsun bolgemiz liretimde ve kalitede dnemli rekabet¢i bolgedir.
feker acisindan Tiirkiye diinya kosullarinda rekabetci degildir
ancak bunun 6nemi sadece AB seker reformu netlestikten sonra
belirlenebilecektir.

Canli hayvan ve hayvansal {iriinler sektoriinde Tirkiye
piyasasi yiiksek derecede korunmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina
koyun eti tilketimi AB ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen,
kisi basina diisen et tiiketimi AB ortalamasinin sadece beste
biridir. Inek siitii ve yumurta igin Tiirkiye’nin tiiketim rakamlar
AB ortalamasinin sirasiyla yarisi ve dortte ti¢iidiir. Hayvancilik
hem Ulkemizde hem de bdlgemizde genellikle kiiciik dlcekli aile
cifteiligi  faaliyetidir.  Ciftliklerin  sadece %2’si  hayvan
yetistiriciliginde uzmanlasmistir. AB ortalamasindan biraz daha
diisiik olan koyun eti fiyatlar1 haricinde pek ¢ok ¢iftlik hayvani ile
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et ve siit Uriinlerinin piyasa fiyatlar1 AB seviyesinden yliksek
gorinmektedir.

Turkiye Onemli bir tarim ihracatcisidir. 2003 yilinda
Tirkiye’den yapilan tarimsal ihracat 4,24 milyar Euro (toplam
Tiirk ihracatinin % 8°1), tarimsal ithalat ise 3.88 milyar Euro
(toplam ithalatin % 5°1) olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin temel
thrac¢ kalemi taze (yas) meyve ve sebze olup, bunlar 2003 yilinda
Tiirkiye’nin toplam tarimsal ihracatinin % 46.5’ini olusturmustur.

Tiurkiye’nin en 6nemli dis ticaret ortagt AB olmakla birlikte,
Akdeniz’deki diger tilkeler ve Korfez bolgesi ile de onemli ticari
iligkileri  (ve bu iilkelere kars1 dis ticaret fazlasi)
vardir. Tirkiye’'nin ABD’ye karsi, kismen ABD tarafindan
kullanilan 400 milyon Dolar1 asan tutardaki ticareti tahrif edici
ihracat kredilerinden kaynaklanan, yaklasik 600 milyon Euroluk
onemli bir tarimsal dis ticaret a¢igi bulunmaktadir. Tiirkiye’ye
gelen temel Amerikan tarimsal ihra¢ kalemleri arasinda pamuk,
sigara ve tiitlin, bugday, arpa, soya fasulyesi ve misir yer
almaktadir.

Turkiye son yillarda, gerek AB-15’e (2003 yilinda
Tiirkiye’nin thracat1 2.036 milyon Euro, ithalati ise 1,027 milyon
Euro’dur) gerek grup olarak 10 yeni Uye Devlete kars: (ihracat
126 milyon Euro, ithalat 29 milyon Euro), basta meyve, kabuklu
yemis, meyve ve sebzeden elde edilen iirlinler olmak iizere, ayni
zamanda tiitiin ve tiitin mamulii ihracatindan da kaynaklanan
kayda deger bir dis ticaret fazlasina sahip olmustur. Tirkiye’nin
AB’den yaptig1 ithalat geleneksel olarak, deger anlaminda en
onemlileri hayvan derisi ve postu, temel yaglar ve (yiiksek yerli
liretime ragmen) pamuk olmak lizere cok daha fazla sayida
sektorler arasinda dagilmustir. 10 yeni Uye Devletten yapilan
ithalat ise hububat (tahil) ve bazi siit liriinleri ile sinirli kalmastir.

Tarim, AB ile yiriirliikte olan Glmriik Birliginin acikga
disinda tutulmaktadir. Pazara erisim konusunda AB Tiirkiye’yi
biiylik oranda tercihli muameleden yararlandirmakta iken Tiirkiye
bunun karsiliginda ¢ok az sey vermistir. Buna ek olarak Tiirkiye,
canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin cogunu kapsayan bir ithalat
yasagini siirdiirmektedir. Tiirkiye tarafindan AB’ye (et ve canli
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hayvan alaninda) verilen tek onemli ticaret tavizi, Tirkiye nin
uyguladig: ithalat yasagi nedeniyle asla hayata gecirilememistir
(Tirkiye, yasagi kamu ve hayvan saghg gerekgesi ile
uyguladigim1 iddia etmektedir, ancak yasak, bu tiir tedbirlere
iligkin uluslararast normlara uygun olmayip temel olarak pazar
koruma amaglarma hizmet etmektedir). Tiirkiye’nin AB’ye
thracatindaki durum cok farkli olup, Tiirk tarim ihracatinin
yaklasik % 70’1 AB’ye vergisiz, meyve, sebze ve titiin ise
uygulamada higbir iicrete tabi olmaksizin girmektedir. Bu {riinler
Samsun bolgemizin Onemli iretici oldugu sektorlere ait
oldugundan o6zellikle Ilimizdeki iiretici ve ihracatcilarin bu
durumu kendi lehlerinde degerlendirmesi gerekmektedir.

Turkiye’nin  muhtemel katillmi  bu uzaklikta iken,
Bolgemizin tarim alaninda net bir etki degerlendirmesi
yapmak miimkiin degildir. Her tiirli degerlendirmenin,
mevcut Miiktesebat iizerindeki etkiye iliskin saglam bir
ekonomik analize dayanmas1 gerekmekle birlikte, gercek
etkiler biiyik olciide, uzun katilim oncesi donem siiresince
Tirkiye’deki tarimsal politikalardaki gelismeler tarafindan
belirlenecektir. Bu konu, birbirine bagimli farkli piyasalarin
sayist ile gelecekte iiretim, tiikketim, fiyatlar, ticaret, vs.deki
degisiklikler nedeniyle daha da zor hale gelmektedir. Diinya
piyasalarindaki gelismeler ve DTO miizakerelerinin sonucu da
olduk¢a onemli rol oynayacaktir. Tiim bu sdylenenlere ragmen
genel anlamda bazi nitel sonuglar ¢ikarilabilir.

Tirk tarim ve gida sanayisinin rekabet giicii ile kirsal
alanlarim ekonomik yonden canlanmasi konulari, gelecekteki
onemli siyasi ve ekonomik zorluklar1 olusturacaktir. Bu agidan,
AB ve 10 yeni Uye Devlet arasinda gerceklesene benzer bir
sekilde, ticarette daha ileri diizeydeki serbestlestirme katilim
oncesi sirecin temel bir unsuru olmalidir. Katihm sirasinda
soklarin yasanmasi istenmiyorsa serbestlestirmenin kademeli
bir sekilde gerceklesmesi gereklidir. Ancak, daha ileri
diizeydeki serbestlestirme mevcut tavizlerin uygulanmasina
iligkin ilerlemeye bagli olacaktir.
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Turkiye, bir ¢ok tarimsal sektorde onemli aktorlerden biri
olma potansiyeline sahiptir. Yukarida belirtildigi lizere, Tiirkiye
zaten, meyve ve sebze, kabuklu yemisler, nohut, mercimek, diger
bazi iirtinler ile muhtemelen koyun eti gibi bazi1 sektorlerde
rekabetci konumdadir. Tiirkiye, hububatta ve hayvansal {iriinlerde
kayda deger iiretime sahip olmakla birlikte, Tiirk tariminin
rekabet giicliniin iyilestirilmesi i¢in genel olarak, Tirkiye ve AB
arasinda bu sektorlerdeki ticaret serbestlestirmesinin, yeniden
yapilanma ve modernizasyona iliskin tedbirlerle desteklenmesi
gerekecektir. Bu baglamda hayvansal iirtinler ile ilgili 6nemli bir
unsur, veterinerlik ve gida giivenliginin iyilestirilmesi olacaktir.

Tirk tarimsal {riinlerinin  halihazirda AB’de tercihli
muameleden Onemli oOlglide yararlanmasi nedeniyle, katilimin
AB’ye yapilan Tiirk ihracatindaki yakin etkisi, Tiirkiye nin temel
thra¢ kalemleri icin muhtemelen smirli olacaktir. Diger taraftan,
mevcut sinirlamalar  kaldirildiginda  Tirkiye’ye yapilan AB
thracati olasilikla artacaktir. Bu, tercihen katilim Oncesi donemde
gerceklesmelidir. Tirkiye’nin katiliminin uzun vadede, her iki
yondeki ticarette artisa yol agmasi beklenebilir.

Tirkiye de ve Samsun bdlgemizde kirsal niifusun biiyiik
boliimii, gecimlik ve yari-gecimlik tarim ile ugrasmaktadir. Bu
nedenle Ulkede ve bélgede, rekabet giiciinii arttirici tedbirlerin
yaninda kirsal alanlara yonelik ekonomik kalkinma ve ¢esitlilik
ile alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirk tariminin su anda kirsal isgiicliniin ¢ogunu
istthdam etmesi nedeniyle, bu yondeki c¢abalar i¢in Onemli
miktarda kaynaga gerek olacaktir.

Tlrkiye ile miizakerelerin agilmasi durumunda, AB Tiirkiye
icin, muhtemelen 2007-2013 doneminde SAPARD, PHARE ve
ISPA programlarinin yerini alacak yeni birlestirilmis Katilim
Oncesi Aracmin (KOA) bir pargasi olacak bir katilim oncesi
kirsal kalkinma aracinin olusturulmasina Oncelik vermelidir.
Kirsal kalkinma bileseni SAPARD’da yer alan tedbirlerden
bazilarim1 kapsayabilir (0rnegin, {Uretici gruplarina yonelik
destekler, pazarlama ve islemeye yonelik yatirimlar, vs.). Katilim
oncesinde Tiirkiye’de ihtiyagc duyulan degisikliklerin boyutu
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dikkate alindiginda, mevcut kirsal kalkinma tedbirlerine ilaveler
yapilmasi yada bunlarin yenileriyle degistirilmesi
gerekebilecektir.

Bu asamada daha oOnce aciklanan istatistiki giicliikler
nedeniyle, Tirkiye’'nin Birlige katilimiyla birlikte tarim
sektorindeki  muhtemel harcamalar1  hesaplamak  zordur.
Hesaplamalar, Haziran 2003 Reformu ile 2005 yilinda yapilan 2.
Reform’da  kararlastirllan  birim  basma diisen tutarlara
dayanmaktadir. Hesaplamalar, mevcut Miiktesebata gore,
veterinerlik  tedbirlerine  yonelik  harcamalar  disarida
tutuldugunda, (her tiirlii ge¢is doneminin ardindan yapilacak)
dogrudan 6demelerin 8, piyasa tedbirlerinin ise 1 milyar Euro
civarinda bir maliyete sahip olabilecegini gostermektedir. 10 yeni
Uye Devlete yonelik dogrudan ddemeler (iizerinde mutabakata
varilan 10 yillik gecis doneminin sona ermesinden sonra) ve
piyasa tedbirlerinin (her iki kalem de cari fiyatlar cinsinden ifade
edilmistir) 6 milyar1 dogrudan 6demeler olmak {izere toplam 7
milyar Euro civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Su anda FEOGA Garanti Bolimii tarafindan finanse edilen
kirsal kalkinma i¢in, Bulgaristan ve Romanya’ya karsi
benimsenen yaklasimi temel alan bir kademeli gecis (phasing-in)
doneminden sonra, Tirkiye’ye ayrilacak yillik miktar 2004
fiyatlar ile yaklasik 2,3 milyar Euro tutarinda olacak iken 10 yeni
Uye Devlet i¢in ayrilan benzer tutar 2004 fiyatlar1 ile 2 milyar
Euro civarindadir. Toplam yapisal fon zarfindan Yonlendirme
Boliimiine ayrilan pay Uye Devletler tarafindan kararlastirildig:
icin, kirsal kalkinmanin FEOGA Yonlendirme Bolimii
bileseniyle ilgili bu asamada bir tahmin yapilamamaktadir.
Tiirkiye’deki tarim  sektoriiniin - 6nemi ile genel ekonomik
kalkinma diizeyi dikkate alindiginda, Tirkiye i¢in kayda deger bir
miktar ongoriilebilir.

Tiirkiye’de, hemen hemen tiim salgin ve bulasic1 hayvan
hastaliklar1 yaygin (endemik) olarak goriilmekte olup, hayvan
sagligi alaminda Tiirkiye’deki bu hastaliklarin yok edilmesi
amaciyla 6zel Onlemler alinmaldir. Katilim oncesi donemde,
dogudaki komsu iilkeleri de kapsayacak sekilde tedbirlerin
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alinmas1 1¢in c¢alismalarin  arttirilmast  gerekmektedir. Bu
tedbirlerin uzun bir donem devam edecegi beklenmelidir. Katilim
zamanina bagh olarak, katilim sonrasinda da devam edebilir. Bu
tedbirlerin maliyeti yliksek olacaktir. sap hastaligina karsi alinan
tedbirler bu alanda bir model olusturabilir ve hayvan
hastaliklarinin eradikasyonu ve icerideki hayvan hareketlerinin
sik1 kontrollerinden sorumlu yetkili mercilerin olusturulmasini da
kapsamalidir. Kuduz hastaliginin eradikasyonu i¢in 06zel
onlemlerin alinmasi1 da Ongoriilmelidir. Su {riinleri1 ve kanath
alanlarinda tedbirlere ihtiyac¢ olup olmadigi da incelenmelidir.

I¢ piyasadaki veterinerlik kontrol rejimi, iiretim sahasinda
diizgiin ve kapsamli veterinerlik kontrolleri ve yeterli idari ve
laboratuar  kapasitesinin  olusturulmasim1i  gerektirmektedir.
Ozellikle, canli hayvan ve hayvansal iiriinlerde yasakl
maddelerin kontrolii ve kalintt izlemesinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Hayvan sagligi1 alanindaki problemler 1518inda, Tirkiye’den
diger AB iiye iilkelerine canli hayvan ve hayvansal iiriinler
sevkiyatinda oOzel kurallarin getirilmesi gerekebilecektir. Bu,
Tirkiye ve diger AB iiye devletleri arasindaki sinirlarda, 6zel
veteriner kontrolleri seklindeki diizenlemeleri engellemeyecektir.

Veterinerlik smir kontrolleri, smirli sayida 1yt donanimli
Sinir  Kontrol Noktalarint esas almaktadir. Mevcut AB
kurallarinin uygulanmast ve yiiriitiilmesi i¢in 6nemli oranda
calismaya ihtiya¢ vardir. Tirkiye’nin dogu smmirlarna iliskin
olarak, mevcut mevzuatin, durumu tiim yonleriyle yeterli oranda
dikkate alip almadig1 incelenmelidir.

Hayvansal iiriin ve gida isletmelerinde gida glivenligi ve
hijyen konusuna iliskin olarak, AB’nin yiliksek hijyen
standartlarin1 diisiirecek tedbirlerin alinmasi kabul edilemez. Gida
tesislerinin 1yilestirilmesi i¢in katilim oncesi donemde Onemli
adimlar  atilmast  gerekmektedir. Katilim tarithinde AB
gerekliliklerini karsilamayan tiim tesislerin, bir gecis donemine
tabi tutulmamalar halinde kapatilmalar1 gerekecek, bu durumda,
diger yeni katilan on iilkeye uygulanana benzer sekilde, gecis
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donemi verilecek tesislerin iirlinlerinin diger AB iilkelerine
satisina izin verilmeyecektir.

Hayvan refahi konusunda Onemli iyilestirmelere gerek
olacaktir. Mevcut mevzuatta helal et kesimine iliskin 6zel kosullar
bulunmasina ragmen, bu kurallarin uyarlanmasima ihtiya¢ olup
olmadig1 incelenmelidir.

Laboratuar altyapisi ve analitik kapasitesi de dahil olmak
lizere idari kapasiteye iliskin 6nemli adimlarin atilmasi halinde,
Tirkiye’nin katilimi bitki sagligi mevzuatinin kabul edilmesi ve
uygulanmasinda 6nemli bir sorun yaratmayacaktir.

Zararli organizmalara iliskin mevzuat, i¢ {iretimin
gozetimini  ve {glincii  ilkelerden ithalatin  kontroliinii
gerektirmektedir. Katilim oOncesi donemde, Bitki Pasaport
Sisteminin uygulanmasi i¢in operatorlerin kaydi da dahil olmak
lizere bu yiikiimliliiklerin tstlenilmesi i¢in 6nemli adimlarin
atilmasi1 gerekmektedir. Sinir Kontrol Noktalarina iliskin olarak,
ozellikle dogu smirlarindakiler olmak {tizere, bitkilerin ve bitkisel
Uriinlerin  ticaret akisinda tam  kontroliin  saglanmasi
gerekmektedir. Bitki Koruma Uriinlerine iliskin olarak,
Tiirkiye’nin, liriinlerin piyasaya siirlimiiniin yetkilendirilmesi i¢in
onemli caba gerektiren ©On kosullar getiren AB sistemini
olusturmas1  gerekmektedir. Maksimum Kalinti  Limitler1
konusunda 6nemli bir sorun beklenmemektedir. AB ile uyumlu
Kalinti Izleme Sisteminin olusturulmasi icin 6nemli oranda
kaynak gerekecektir.

Tohum ve iiretim materyallerinin pazarlanmasina iliskin
mevzuat, Topluluk i¢in Onem tasiyan bitki tiirlerinin
kapsanmasint amagclamaktadir. Tirkiye’nin katilimi ile yeni
tirlerin 1lave edilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, gerekli
prosediir AB mevzuatinda ongoriilmektedir. Katilim ile, bitki
cesidi haklarma iliskin olarak, bitki yetistiriciliginde fikri
miilkiyet haklarinin korunmasina dair Topluluk sistemi otomatik
olarak Tirkiye’yi de kapsayacak sekilde genisletilecektir. Sistem,
hali hazirda, f{gclinci llkelerden yetistiriciler ve diger hak
sahiplerine agiktir.
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TR8&3 Samsun alt bolgesini ilgilendiren Karadeniz’e iliskin
olarak,  Toplulugun hali  hazirda  balike¢ilik  faaliyeti
bulunmamaktadir, bu sebeple, bu alanda Topluluk mevzuatinin
tamamlanmasi gerekecektir. Kirliligin, Karadeniz’deki stoklarin
yeniden olusturulmasi i¢in en onemli sorunlardan biri olmasi
sebebiyle, OBP disinda da politikalar da izlenebilecektir.

Ulkemizde ve TR83 Samsun alt bolgesinde kirsal niifusun
bliyiik boliimiinii istthdam eden tarim sektoriiniin biiylik 6l¢iide
gecimlik ve yar1 gecimlik ¢iftcilige dayanmasi sebebiyle katilimin
Tirkiye’de ve TR83Samsun alt bolgesinde sosyal etkisi biiyiik
olacaktir. Diger ekonomik sektorlerin kapasitesi, gecimlik ve yari
gecimlik tarimdan gecgen isgiliclinii, 6zellikle kirsal alanlarda,
hazmedebilmesine baghdir.

Ozel gecis donemlerine iliskin olarak, tarama siireci
gerceklestirilmeden, su asamada nelerin miizakere edilebilecegi
ve samsun bolgesine etkilerinin ne olacagi konusunda bir yorum
yapmak zordur. Bu daha ¢ok katilim 6ncesi donemde, ne oranda
uyumlastirmanin  gergeklestirilebilecegine baglidir. Bununla
birlikte, temel prensip agiktir: Tiirkiye miiktesebati daha sonradan
uygulayacag1 sekliyle kabul etmek zorundadir. Bu, muhtemel
olarak, uzun ve katilim sonrasinda sinirlarin muhafaza edilmesi
icin bir gecis silirecini de kapsayan, gecis diizenlemelerini
gerektirecektir. Bunun gerekliligi, Tirkiye tarafindan yerine
getirilmesi gereken diizenlemelerin kapsami goz oOniine alindigi
takdirde, katilim esnasinda ani soklardan kaginmak ve hatta bunu
kolaylastirmak i¢in, bu noktada yetersiz gelisme gosterilmesi
halinde, kanitlanmis olacaktir. Bu ayn1 zamanda, baz1 sektorlere
iliskin olarak mevcut AB tiye tilkelerindeki korkularin giderilmesi
icin de yardimci olabilir.

Miizakerelerin saglikli yiiriitiilmesi agisindan, Turkiye deki
tarimla ilgili kayit ve verilerin gercek¢i olmasi biiylik 6nem
tasiyor. AB'nin 45 yillik tecriibe ve birikimiyle bigimlenen Ortak
Tarim Politikast1 (OTP), veterinerlik ve bitki saghigi, gida
giivenligi gibi konularin yaninda, tarimsal tiriinlerin pazarlanmasi
ve piyasalarin diizenlenmesi ile ilgili kurallar1 gosteriyor. OTP
mekanizmasi, Uretim alanlarinin, {reticilerin, isletmelerin,
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triinlerin ve hayvanlarin kayit altina alinmasina iliskin sistemleri
de kapsiyor. Bu veriler, AB de desteklerin dagitiminda esas teskil
etmesi nedeniyle, Tiirkiye'nin de bu verileri saglikli hale
getirmesi gerekiyor. Yani, Tirkiye, bitkisel iiretim rakamlari,
hayvan sayilari, arazi varligi, gida iiretimi, isletmelerin durumu ile
ilgili veriler1 saglikli hale getirmek zorunda. Oysa Tiirkiye'de
bitkisel iiretim rakamlari ve hayvan varliklar1 kayittan ziyade
tahminlere dayaniyor. Et, siit ve gida iliretiminde kayit disiligin
fazla oldugu biliniyor. sekerpancar1 gibi sozlesmeli yapilan
tretimler disindaki bitkisel tiretimin de biiyiik boliimi kayit disi.
Tirkiye’nin 6nemli iiretici oldugu kuru liztim, kuru incir, kayisi,
findik gibi tiriinler disindaki triinlerde standart ve kalite sorunu
yasaniyor. Tarimsal isletmeler tam olarak kayit altina alinamadigi
icin, uygulamada yapilan hatalar nedeniyle ihracat asamasinda,
ilag kalintis1 gibi sorunlar ortaya c¢ikiyor. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, tarim igletmelerinin kayit altina alinmasi igin, 4 yildir
Ciftci Kayit Sistemi (CKS) uyguluyor. Basta Dogrudan Gelir
Destegi  (DGD) olmak 1lizere tiim tarim desteklerinin
uygulanmasina esas olacak CKS ile tarim isletmelerinin sayis1 ve
buyiikliiklerinin  saglikli  olarak belirlenmesine ¢alisiliyor.
Tirkiye'de 20 binden fazla oldugu belirtilen gida isletmelerinin
bliylik boliimiinde teknoloji sorunu yasanirken, 0Ozellikle
tavukculuk sektorinde AB'ye ihracat yapabilecek nitelikte
entegre tesisler de bulunuyor. Uretim, verim rakamlarmm saglikl
olmasi, AB'de siit gibi kota uygulanan triinlerde alinacak liretim
kotas1 agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Kayitli ve standarda uygun
uretim rakamlar diisiik olursa, Tiirkiye, kota pazarliklarina o
seviyeden baslayacagi i¢cin, AB toplam iiretiminden alacagi pay
da diisiik olabilecek. Diger taraftan, ayni sorunlar nedeniyle
Tiirkiye, uyumu saglamak i¢in uzun gecis donemleri ve istisnalar
istemek durumunda kalabilecek.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgina gore “AB’ye uyumun
tarim sektoriine etkileri” konusunda, AB’ye katilim siirecinin
her iki tarafin da yuzde 100 kazanacag bir siire¢c olmadigi,
AB iyeliginin Tiirk tarmnm sektorii iizerindeki etkileri
bakimindan toz pembe bir tablo yaratmayacagini, ancak uzun
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vadede orgiitli, rekabet giicii yiiksek ve siirduriilebilir bir
tarim sektoriiniin olusturulmasi bakimindan onemli katkilar
saglayacag1 belirtilmektedir. Yani Tiirkiye icin baslangicta
zor, ama uzun vadede tarim sektoriiniin lehine bir durumun
cikmasi beklenmektedir.

Ote yandan Tiirkiye, OTP’de yapilan reformlar1 da goz
oniine alarak ilk defa hazirladigi Tarim Strateji Belgesi’ni 2006
yil1 basindan itibaren uygulamaya baslayamistir. Tarimdaki
oncelikleri ortaya koyan ve 2010 yilina kadar yiriitiilecek tarim
politikalarinin ~ temel  dogrultularinin  belirlendigi  strateji,
uygulanacak destekleme araglarini tanimliyor ve bunlarin biitce
icindeki  paylarim1  goOsteriyor.  Yatay  konulara iliskin
diizenlemeler, veterinerlik, bitki sagligi, balikcilik, gida kontrol,
kirsal kalkinma ve ormancilik ve ortak piyasa diizenleri
konularinda, On tarama c¢alismalarinin yapildigi, wulusal
mevzuattaki eksikliklerin tespit edildigi, gerekli yeni mevzuat
caligmalarinin  baslatildigit  kaydediliyor. Bakanlik, gida,
veterinerlik konularinda AB mevzuatina uyum i¢in simdiye kadar
pek cok degisiklik yaparken, altyapinin gelistirilmesi i¢in de AB
ile bir¢gok ortak proje uyguluyor.

Turkiye ile AB arasindaki iliskilerde Tiirk tarima ile 1lgili en
onemli unsur, Tirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ye uyumudur.
Ulkemizin ve dogal olarak TR83 Samsun alt bdlgesinin tarimsal
yapisinin, tarim niifusunun, isletme blyiikligl, {reticinin
orgiitlenmesi, tarimsal desteklemeler, kurumsal organizasyon,
teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan sagligi sartlari,
iirlin kalite ve standartlar1 acisindan AB iilkelerinden 6nemli
olcide farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkilerin gelecekteki en dnemli ve en sorunlu yoniinii
tarim alanindaki iligkilerin olusturacagi beklenmektedir.

AB’ye katilan ve aday olan iilkelerde tarimla ilgili konular,
uluslararasi iligkilerde en 6nemli yeri almaktadir. Tiirkiye’de bu
konu daha 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’den KOB ile
daha adaylik statiisii baslamadan bir takim onlemler istenmesi de
buna eklenebilir. Tiirk, AB ve diinya tarimi hizli ve siirekli bir
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degisim icerisindedir ve bu siire¢, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarim anlagmasiyla hat safthaya ¢ikmustir.

Tarim sektorii; ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve
tiketim harcamalar1 i¢indeki paymin yiiksekliginin yani sira
beslenme ve sanayi agisindan temel ihtiyag maddelerini iireten bir
sektor olmasi1 nedeniyle, ulusal ekonomide stratejik bir oneme
sahiptir. Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devlet
tarima destek vermektedir. Tiirkiye’de hiikiimetler Bes Yillik
Kalkinma Planlari’'nda belirtilen tarim politikalarinin  ana
amaglarina ulagmak i¢in, zaman zaman birbiriyle c¢elisen ve
oldukca karmasik araclar kullanmislardir. Giliniimiize kadar en
cok kullanilan tarim politikalar1 araclari; destekleme-taban
fiyatlar1 ve girdi siibvansiyonlari olmustur.

Tarim trtinleri destekleme alimlar1 diger bir deyisle taban
fiyat1 uygulamalari, 1990’lara kadar Tirkiye tarimina belli bir
dinamizm getirmis ancak, liriine yapilan bu destek daha ¢ok
topragl ve sermayesi olana, bunun sonucu daha fazla {iretene
yaramigtir. Giibre, tohum gibi girdilere yapilan fiyat desteklerden
de aym sekilde orta ve biiyiik treticiler dogal olarak daha fazla
yararlanmiglardir.

Bir de buna devletin iiretim fazlahg olan iiriinleri bir tiir
sosyal politika olarak satin almaya devam etmesi ve
desteklenen iiriin sayisinin artmasi da eklenince destekleme
alimlar1 amaglarindan giderek sapmaya baslamstir.

Bugiin Hiikiimet tarafindan bu politika aracinin yavas yavas
terk edilmeye baslanacagi, bunun yerine fakir ciftciyi
desteklemek amaciyla, Tirkiye i¢in yeni bir tarim politikasi
aract olan DGD sistemi ve alternatif urin projesinin
uygulamaya konulmustur.

AB baslangi¢ta niifusun gida tiikketimini garanti altina almak
ve tarimla ugrasan kesimin refah seviyesini arttirmaya yonelik
olarak uygulanan OTP hedeflerine kisa siirede ulasmis ve hatta
1980’11 yillardan sonra basta siit ve siit tirlinleri olmak iizere,
bir¢ok tirtinde fazlaliklar ortaya ¢ikmistir. OTP ile verilen tarimsal
desteklerin AB biitcesine giderek daha fazla yiik getirmeye
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baslamasi nedeniyle uygulanan politikalarin reformu giindeme
gelmistir.

DTO’de, tarrm amag ve dolayisiyla araglarini degistirme
yoluna gitmistir. AB biitcesinin yarisim1 kapsayan FEOGA
harcamalarimin  %71,9’unu  olusturan destekleme fiyatlariin
azaltilip, dogrudan gelir O6demelerinin arttirilmast ve kirsal
kalkinmaya daha fazla kaynak ayrilmasinin saglanmasi hedefi de
vardir.

Tiurkiye ve AB tarim politikalar1 kullandiklar1 araglar
bakimindan karsilastirildiginda, ikisinin de DGD sistemine agirlik
verdigi goriilmektedir. Bu sistemi AB, ciftcilerinin gelir
diizeyini korumak amaciyla kullanmaktayken, Tiirkiye
ciftcilerini kayit altina almayr amaclamaktadir. Cinki,
tilkemizde uygulanan dogrudan gelir 6demeleri daha ¢ok tapuya
dayal olarak 6denmektedir.

Ayrica ¢iftgi kayit sisteminin yeterince gelismedigi ve
yeterince denetimin olmadigr {lilkemizde bu sistem {retim
yapmadan da gelir elde etmeyi saglamaktadir. Bunun yaninda
DGD sisteminin llkemizin tarim sektoriiniin sorunlarimi tek
basina karsilayacagina da siiphe ile bakilmaktadir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu Tiirkiye ve toplulukta; genel
ekonomik ve toplumsal yapi yaninda, tarim ile dogrudan ilgili
olarak isletme yapisi, liretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis
ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler, rekabet politikasi,
teknoloji kullanimi, verimlilik, tiretici gelirleri, kendine yeterlilik,
mali politikalar, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve
kurumsal yap1 olmak tizere pek ¢ok konu iizerine etkili olacaktir.
Ancak bu uyum en c¢ok, tek pazar ilkesi (mallarin serbest
dolasimi) g¢ergevesinde, topluluk tarim isletmeleri ile serbest
piyasa kosullarinda rekabete girecek Tirk tarim isletmeleri
tizerinde etkili olacaktir.

Tiirk, AB ve diinya tarim siirekli bir degisim igerisindedir.
Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuclar1 biliyiik Olgiide
uyumun ne zaman ger¢eklesecegine de baghdir. Desteklemenin
yogun bir sekilde uygulandigt bir dénemde uyumun
gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildigt veya tamamen
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kaldirildig1 bir donemde uyumun gerceklestirilmesi Tiirk tarimi
icin ¢ok farkli sonuglar dogurabilecektir.  Toplulugun bugiinkii
destekleme diizeyinde Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, Tirk
tarimina bazi yararlar saglayabilecektir. Ancak, OTP’nin yeniden
yapilandirilmast  ¢ercevesinde Oniimiizdeki yillarda tarima
saglanan desteklerin azaltilmasi nedeniyle, OTP Tiirk tarimi i¢in
yeterli 6l¢ilide destekleyici-koruyucu olmayacaktir.

Bu gelismeler goz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin OTP
cercevesinde AB’den saglayacagi mali destek cok simirli bir
diizeyde olabilecektir.

Tiirkiye; tarim  isletmelerinin  yapisindaki ~ bozukluk,
teknoloji  kullanimindaki yetersizlik, disiik verimlilik gibi
sorunlara bagli olarak dogal kaynaklar nedeniyle iistiin durumda
oldugu ve meyve-sebze, tiitiin, pamuk gibi, Topluluk tarimini
tamamlayic1 nitelikte olabilecek {irlinler disinda, ¢ogu tarim
triiniinde, Ozellikle biiylikbas hayvancilikta Topluluk ile rekabet
edemeyecektir. Tarimsal liretimde ve tUretici gelirlerinde beklenen
artts saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya cikabilecektir.
Ayrica Tirkiye c¢ogu stratejik tarim tiriinlinde disa bagimlhi bir
hale gelecektir.

Bu nedenle Tiirkiye, ozellikle verimlilik ve rekabet giiciinlin
artmasini saglayacak etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal
alt yapmin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi gibi
tarim {rlnleri fiyat ve maliyetlerinin topluluk fiyatlarina
yaklastirmaya yarayacak politikalarina agirlik vermelidir. Bu
durum sadece topluluk tarimima uyum ig¢in degil, kiiresellesme
cercevesinde, serbest ticaretin giderek daha egemen olacagi diinya
tarimma uyum ic¢in de zorunludur. Aksi takdirde, Tiirk tarima,
gerek AB ve gerek diinya tarimi karsisinda ciddi bir rekabet
sorunu yasayacak, kisa donemde telafisi mimkiin olmayan
yaralar alacaktir. Tiirk tarimi, uzun donemde, yukarida belirtilen
iyilestirmelerin saglanmasi ile ancak, AB ve diinya tarimi ile
belirli bir rekabet gliciine ulasabilecektir.

Ciftciler toprak kithgir ve isgiicii problemini, sulanan
alam1 artirmak ve katma degeri daha yiiksek meyve ve sebze
iiretimine yonelerek c¢ozmeye calismaktadirlar. Tirkiye’de
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islenen tarim alaninin niceligi, niteligi ve kullanimi son yirmi
yilda c¢ok az degismistir. Sulanan alanin sinirli genislemesine
paralel, sebze ve meyve yetistirilen alanlar da genisleme
egilimindedir. Ciftciler toprak kithg1 ve isgiici fazlasiyla
karsilastiklarinda topragin kalitesini artirarak (sulanan alam
artirmak) ve katma degeri daha yiiksek iirlinlere yogunlasarak
(meyve ve sebze) uyum gostermeye c¢alismaktadirlar. Bir
anlamda, kiiciik Olcekli isletmeler durumu kabullenmekte ve
sartlar elverdigince emek yogun iirlinlere yonelerek gegcimlikten
yari-gecimlik konuma gecis yapmaktadirlar.

Tarimda okuma-yazma bilmeyenlerin orami yiizde
onsekizdir. Tarima en yakin insaat sektoriinde aymi oran
yuzde ii¢iin altindadir. Tarimsal istihdamin yiizde altmisimi
olusturan kadinlarin iicte biri okul yiizii gormemistir. Egitim
diizeyinin hala ¢ok simirl kaldig1r kirsal kesimden kente gocte
cekim unsurunun etkili olamayacagi agiktir. Kirdan kente gog
kararinda, itici unsur diye anilan "caresizlik" belirleyici olacaktir.
Kirsal bolgelerdeki beseri sermayenin diizeyi, tarimdaki
verimliligi belirleyecek en onemli unsurlardan birisidir. Tiirkiye
istikrarl1 biiylime ¢izgisini devam ettirse bile, uzunca siire
tarimdaki isgiicii hem mutlak, hem de oransal olarak, hizla
azalmayacaktir. Tarimsal verimliligin artirilmasi, bir yandan
toprak veriminin, diger yandan beseri sermayenin kalitesinin
artmastyla miimkiindiir. Isgiicii niteliginin egitimle artirilmasi,
hem tarimda verimligi hem de isgiiciiniin kirda tarim-disi ve
kentlerde istihdam imkanlarini artiracaktir.

Siuiregelen '"tarim reformunu'" '"destekleme reformu"
olarak adlandirabiliriz. Reformla biitceden yapilan tarim
amach harcamalarin sekli degistirildi ve disiplin altina girdi.
Amag elbette tarnmin birikmis sorunlarmm ¢ozmek degildi.
Kisa donemdeki amac¢, tarnmin genel ekonominin icinden
gectigi krize ayak uydurmasiydi. Yapisal uyum programinin
oncesinde, tarim sektoriine yapilan toplam transferler 12 milyar
dolar1 asan diizeylere ulagmisti. Tarim politikalar1 araciligiyla
iireticilere yapilan transferler 1980’lerin ortalarindan 1990’larin
sonunda yaklasik ii¢c misli artarak, 2.8 milyar dolardan 7.6
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milyar dolara kadar ¢ikmisti. 2001 yilinin basinda ivme kazanan
tarim destekleme reformunun etkileri, aynmi yilin transfer
gostergelerine yansimaktadir. Ureticilere verilen destekler, 2000
yilina oranla neredeyse yedide bire inmis, piyasa fiyat destekleri
yok denecek diizeye ulagsmistir. Ancak, takip eden yillarda, iiretici
fiyat desteginde hatir1 sayilir artislar gézlemlenmektedir.
Miidahale alimlarinda gegici gevsemeler sezilse de, desteklemede
kriz Oncesi seviyelere doniiste en Onemli katkiyl, diinya
fiyatlarinin da bas asagi seyretmesi nedeniyle, sinir onlemleri
(viiksek gliimriik) yapmaktadir. Son yillarda toplam desteklerin
GSYIH icindeki pay1 vyiizde 4’ler seviyesinde OECD
ortalamasinin yaklasik ti¢ katina ulasmistir.

Tiirkiye’de tarmm icin yapilan Ar-Ge harcamalari,
tarima yapilan toplam transferlerin yiizde 0.2 - 0.4’udiir.
OECD ortalamasi yiizde 1.8 dolaylarindadir. Dikkat edilmesi
gereken, ancak ililkemizde pek dnemsenmeyen diger bir gosterge,
tarimsal Ar-Ge harcamalandir. Diisiik destek seviyesine ragmen,
1986-88 yilinda toplam transferlerden yiizde 1.8 pay alan Ar-Ge
harcamalari, daha sonraki yillarda, (2001 disinda) yiizde 0.2-0.4
araligina oturmustur. OECD ortalamas yilizde 1.8 dolaylarindadir.
Iklim, cografya ve yapisal olarak hem kisitlarin, hem de firsatlarin
bol oldugu Tiirkiye’de, Ar-Ge’ye verilen Oonem bile sektore
bakisin ne kadar uzagi goremeyen bir bakis oldugunun bir
gostergesidir. Bu tavir kendine yeterli olmay1r amaglamakla da
celismektedir. Ornegin tohum konusundaki artan disa bagimlilik,
kendine yeterlilik konusunda giimriik indirimlerinden daha biiyiik
bir tehdittir.

AB, Tirkiye’nin en onemli ticaret ortagi olmasina
ragmen, Tiirkiye tarimsal ihracatimin yiizde 55’ini AB
disindaki ulkelerle yapmaktadir. Tiirkiye’nin ihracatinda AB-
dis1 pazar, AB kadar onemlidir. AB ve AB-dis1 ayirimiyla
bakildiginda tarim {riinleri ithalat ve ihracatinin mal
kompozisyonu farklidir. AB ve AB-disina yapilan ihracatin
yaklasik dortte iicii ham ve islenmis iiriinlerdir. Ithalat’in dagilimi
degisiktir. AB’den yapilan ithalatin gene dortte ii¢ii ham ve
islenmis triinler iken, AB-disindan yapilan ithalatin yiizde 95’1
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ayni smifa (ham madde) girmektedir. Tiirkiye’nin ihracati,
ithalatina oranla daha tekdiize bir yap1 gostermektedir. Thracatin
yaklasik ylizde 60’1 sebze ve meyve Uriinleri ve mamullerinden,
yluzde 20’si tiitlin ve yiiksek derecede islenmis mamullerden
olugsmaktadir. Tarim sanayinde girdi olarak kullanilacak olan
mallarm ihracati yok denebilecek kadar azdir. Ithalatta iiriin ve
Uriin gruplarnt olarak cesitlilik hakimdir. Ara mali olarak
kullanilan mallarin toplam ithalat i¢indeki pay1 yiiksektir.

Tirkiye’nin bir anlamda ithal ettigi tarim ara mallarin
isleyerek ihrac ettigi anlasilmaktadir. Tirkiye’nin tarim mallari
ithalatinda yiizde 25’lik pay ile, ihracat kadar olmasa da, AB
onemli bir yer tutmaktadir. Buradaki liriin kompozisyonu ise
oldukca farklidir. Ithalatta yiizde 40 paya sahip olan diger gida
mamulleri disinda tiim yiiksek paya sahip mal ve {iriin gruplar
agirlikli olarak ara mallar1 niteligindedir. AB-disindan tahil, yaglh
tohumlar ve pamuk ithalatinin yiiksek oranda oldugu goéz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin bir anlamda ithal ettigi ara mallarini
isleyerek ihrag ettigi anlasilmaktadir. Bu durum, o6zellikle ytliksek
derecede islenmis iiriin ihracatinda AB-disi iilkelerin onemini
vurgular niteliktedir.

Uygulanan yiiksek tarife ve tarife-disi koruma
sonucunda olusan i¢ fiyatlar dis ticaret artisim1 onlemektedir.
Tiirkiye’nin, 6zellikle tarimsal birincil iiriin temelinde kendine
yeterlilik anlayisi, ulusal politikalara arz yonetimi olarak
yansimakta ve bu durum dis ticaret politikalarinda korumaciligin
yiiksek diizeyde siirdiiriilmesine neden olmaktadir. Uyguladigi
tarife ve tarife-dis1 yiiksek oranda koruma sonucunda olusan i¢
fiyatlar dis ticareti onlemektedir.

Uyelik goriismeleri siiresince, AB’yle yapilan tercihli
ticaret anlasmalarimin giderek karsihkh piyasa acilimlarina
gitmesi kacimilmazdir. Aralik 1995°te yiiriirliige giren Gilimriik
Birligi (GB) karan yiiksek diizeyde islenmis iirlinleri kapsamasi
nedeniyle, tarim {iriinlerini dolayl olarak kapsamaktadir. Uyelik
gorismeleri  slresince, AB’yle yapilan tercihli ticaret
anlagmalarinin giderek karsilikli piyasa agilimlarina gitmesi
kaginilmazdir. Secilmis triinlerde, giimriik vergilerinin ve ihracat
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siibvansiyonlarinin kaldirilacagi, cift-sifir anlagsmalar1 tyelige
gecisin etkilerini yumusatabilir.

Korumacihiga Kkilitlenmis hiikiimet politikalar1 ve AB
uiyeligi arasinda sikisma sonucunda, varolam1 midafaa eden
egiliminin agir bastig1 ve cok-tarafh ticaret
serbestlestirilmesinin yaratabilecegi firsatlarin goz ardi
edildigi gozleniyor. DTO’ niin yeni tarim anlasmasi
miizakerelerinden edinilen izlenim Tirkiye’nin varolan yapiy1
muhafaza etmekten baska amacmin olmadigidir. Tirkiye’nin
DTO nezdinde verdigi notlar ve girdigi ortakliklar, gelismekte
olan tilkelerle iliskilerde "0zel ve farkli muamelenin" Onemini
vurgulamaktadir. Bir anlamda, korumaciliga kilitlenmis hiikiimet
politikalart ve AB iiyeligi arasinda sikisma sonucunda, varolani
miidafaa eden egiliminin agir bastifi ve cok-tarafli ticaret
serbestlestirilmesinin yaratabilecegi firsatlarin goz ardi edildigi
gozleniyor.

Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitiine taahhiit ettigi,
uygulayabilecegi en  yilksek tarifelerle, gercekten
uygulananlar arasindaki fark oldukc¢a azdir. Bu Turkiye’nin
koruma acisindan manevra alannm daraltmaktadir.
Uygulanan tarife oranlar1 Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitlerine
yakindir. Tarife boslugu olarak adlandirilan 06lciit (taahhiit
edilenle uygulanan tarife arasindaki farkin taahhiit edilene gore
ylzde ifadesi) Tiirkiye i¢in yiizde 26’dir. Diger bir deyisle taahhiit
edilen tavan tarife ortalamasinda yiizde 26’lik indirimle tavan
tarifeyle uygulanan tarife esitlenmis olacaktir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye Gelismekte Olan Ulkelerin ¢ogundan
ayrilmakta ve Gelismis Ulkelere daha yakin durmaktadir.
Gelismis Ulkelerin tarife dagilimi ¢ok dengesizdir; taahhiitler
sifir, tek haneli tarifelerle ve yliksek tarifelere yigilmstir.

Tiirkiye’nin erteledigi, bir program dahilinde isteyerek
serbestlesme adimlari, yeni Anlasma nedeniyle zorla
attirllacak adimlara doniisebilir. Tarim Reformu Uygulama
Projesinden beklenen korumanin disiiriilme egilimi 2005 yilina
kadar gerceklesmemistir ancak yeni DTO-Tarim Anlasmasi’nda
hangi yontem segilirse se¢ilsin, yapilacak her tiirlii indirim,
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Tirkiye tarinm ve gida sektoriiniin korumasimi diistirecektir.
Baslangicta ~ Anlasma’ya aykir1  uygulamalara  gosterilen
miisamahanin derecesinde de azalma beklenmektedir. Ozellikle,
Brezilya’nin AB ve ABD karsisinda hakli ¢iktig1 sorusturmalar
nedeniyle, tarima yiiksek destek veren GU’lerin ozellikle orta
gelir grubunda bulunan GOU’lerin  Anlasmaya aykir
davranislarina daha az anlayish davranmasi beklenmelidir.
Tiirkiye’nin erteledigi, isteseydi bir program dahilinde atabilecegi
serbestlesme adimlari, yeni Anlasma nedeniyle zorla attirilacak
adimlara doniisebilir.

Cok-tarafh tarim urunleri serbestlestirmesi
sibvansiyonlarindaki  diusiisten dolay1 diinya tarim
fiyatlarmin  genel  diizeyini  yiukseltecektir.  Diinya
fiyatlarindaki artislar, tarim desteklerinin biitceye olan
yiikiinii oldukca azaltic1 bir etki yapacaktir. Tiirkiye nin DTO-
Tarim Anlasmasi cergevesinde takinmak zorunda kaldigi tavir
pazarliklarda aktif hale gelmesini engellemektedir. Pazarliklarda
dikkate alinmasi gereken oOnemli nokta ise tarim ticaretinde
yapilacak cok-tarafli serbestlesmenin getirisinin tek taraflidan
daha fazla olacagidir. Cok-tarafli serbestlestirme dis pazarlara
ulasmada kolaylik saglamanin yaninda, ticarette Onemli paya
sahip llkelerin slibvansiyonlarindaki diisiisten dolay1 diinya tarim
fiyatlarinin genel diizeyi yiikselecektir. Fiyat1 yiikselecek iirlinler
genellikle Turkiye'nin de fiyatlarina miidahale ettigi tirtinlerdir.
Diinya fiyatlarindaki artislar, en azindan tarim desteklerinin
biitceye olan yiikiinii de azaltic1 etki yapacaktir. Biiyiik oranda
istikrar programi nedeniyle, oOzellikle biitceden harcamay1
gerektiren tarim politikalarinin biiyiik baski altinda oldugu hesaba
katilirsa, Tiirkiye'nin genel baslangic pozisyonun serbestlestirme
yanlis1 olmasi1 beklenir.

Doniisim, modernlesme ve iiretim desenindeki
degisikligi beraberinde getirir. Ulkede ve diinyada yeni pazar
girisleri aramak, bulmak ve iuriin farkhlastirmasi O6nem
kazanmaktadir. Tiirkiye, Diinya  Ticaret  Orgiitii
Anlasmasiyla bu baski altina girmistir. AB’ye girmek bu
baskinin azami diizeye ¢cikmasim ka¢cinilmaz hale getirecektir.
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Rekabet giiciinii artirmak, tarimda fiyat olusumunu giderek
piyasalara birakmayi zorunlu kiliyor. Bu siirecin de sorunsuz
gelisecegini diisiinmek yamiltici olabilir. Kiiresellesmeyle, dis
korumalarin uluslararasi anlagsmalarla ne kadar asagi dogru
cekilmisse, oOzellikle ge¢imlik ve yari-gecimlik isletmeler
tutunabilmek icin, rekabet gii¢lerini en az bu disisi
karsilayabilecek kadar arttirmak durumundalar. Buna rekabet
giiclinii yapisal doniisiimle arttirmak diyebiliriz.

Tirkiye’nin tarimsal yapr sorunu kullandigr iiretim
faktorleriyle ilgilidir. Bunlardan birincisi, bol ama Kkalitesi,
egitimi cok diisiik isgiiciidiir. Ikincisi, yok denecek kadar
yetersiz sermayedir. Ugiinciisii ise, bol ama dogal verimliligi
diisiik topraktir. Bu amag¢ icin ayrilacak kaynaklarla ve
cabalariyla rekabetc¢i bir konuma gelecek isletmeler Tiirkiye’nin
gelecekteki tarim sektorlinii olusturacak. Tiirkiye’nin tarimsal
yapr sorunu kullandigi tiretim faktorleriyle ilgilidir. Sektorden
rekabet¢i olmasi i¢in iiretilen iriinlerin ve diger sektorler igin
tiretilen girdilerin kalitesini artirmasi bekleniyor. Diisiik maliyet
ama kaliteli iretim icin eksik sermayenin (teknoloji)
tamamlanmasi, verimli isglicli, dogru tretim miktar1 (isletme
blyiikliigli) gerekiyor. Bunun pazarlama kolayligi ve altyapi
yatinmlariyla desteklenmesi ka¢imilmazdir. Bunlara olabildigince
teknik ilerleme ve yerel avantajlarin kullanimi eklenmelidir.

Miizakere siirecinde AB’ye uyumun bir "ortakhk"
boyutu, bir de "ortak olmayan" boyutu var. Sonuncusundan
AB icinde rekabetci bir konum almak ve siirdiirmek icin
simdiden neler yapilmali sorusunun cevaplarim anlamalhyiz.
Miizakere siirecinde AB’ye uyumun bir "ortaklik" boyutu, bir de
"ortak olmayan" boyutu var. Sonuncusundan AB i¢inde rekabet¢i
bir konum almak ve siirdiirmek i¢in simdiden neler yapilmali
sorusunun cevaplarini anlamaliyiz. Bu perspektifli  sorulari
cevaplayabilmek i¢in 6nemli iki konunun tartisilmasi kaginilmaz.
Birincisi AB’nin Ortak Tarim Politika’sinin ileride nasil bir bi¢im
alacagi. Genisleme, igerideki memnuniyetsizlikler ve dis ticarette
liberallesme bugiin uyum gostermeye c¢alistigimiz politikalar
degistirecek. Degisikligin hangi yonde olabilecegi bu ¢alismanin
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tartismaya calisacag1 6nemli konular arasinda yer aliyor. Ikincisi
Tiirkiye’nin  ne istedigini  biliyor olmasi. Ortak Tarim
Politikasi’nin 6nemli bir kismu bir ¢ergeve, bir kisit. Tiirkiye bu
cercevenin i¢ini nasil dolduracagini, nasil bir tarim sektori
istedigini bilmeli ki oOzellikle tam iiyelikten sonra neyin
pazarligini yapacagini bilebilsin.

Miizakere siirecinde Tiurkiye’nin kars1 karsiya kalacagi
baskilardan biri de AB ile yiiriitiilmekte olan giimriik
birliginin tarmm iiriinlerine dogru genisletilmesi olacaktir.
Boyle bir baski altinda hangi iirin gruplarindan
baslanabilecegi tartismas1 ile DTO miizakerelerinde kritik
onem kazanacak "o0zel ve hassas' uriinler listesinin de tutarh
ve baglantih bicimde hazirlanmasi gerekmektedir. Adaylar ve
yeni lyelerin Ortak Tarim Politikasina gecis siireci zaman iginde
degismektedir. Baslangicta hemen hemen higbir iilke tarim
politikasinin  gereklerini hemen uygulayarak tye olamamistir.
Ornegin Yunanistan, Ispanya, Portekiz, tam iiye olduktan uzun
yillar sonra Ortak Tarim Politikasina uyum saglayabilmislerdir.
Baska deyisle bu politikaya uyum giicliigi aday iilkelerin tam
tyeligini  engellememistir. Tam iiyelik sirasinda uyum
anlayisindan kararlilikla vazgecilmek istenmesine ragmen son
genigslemede tarim politikalar1  konusunda ikili  bir yap1
olusturulmustur. Yeni iiyelerin desteklerden yararlanabilmesi
zamana birakilmistir. Tirkiye’ye saglanacak finansal destekle
amaglanan en etkin kirsal gelismeyi gerceklestirmek degil,
Tiirkiye’nin ileride uygulayacagi kirsal gelisme politikasina en
basarili gecisi saglamak, bunun i¢in eksik kurumlarini
tamamlamak, standartlara ulagsmaktir.

Tiirkiye’nin ne zaman tam iiye olacagini bilmiyoruz. O
bilinmeyen tarihte AB’nin politikalarinin da ne olacagim
ayrintilariyla kestiremiyoruz. Onemli olan degisimin yoniinii
kavrayabilmektir. Degisimin yoniinde onemli bir degisiklik
olmasi cok kiiciik bir ihtimaldir. Degerlendirmemiz gereken
degisen tarnmmmizin, degisen bir Diinya’da, degisen Ortak
Tarim Politikasina uyumudur. Reformlarin getirdigi, gézden
kacmamas1 gereken onemli bir degisiklik de "ortak" kavramidir.
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Eskiden politikanin ortakligin1 saglayan en Onemli arag, tim
topluluk i¢in ayni destek fiyatinin, ortak fiyatin ilan edilmesiydi.
Destek gelir destegine ve kirsal kalkinmaya doniistiigiinden artik
ortak ilkelere gore dagitilan kaynaklarin ¢iftcilerin ve tlkelerin
kendi Onceliklerine gore yonlendirdikleri bir uygulama ile karsi
karsiyayiz. Avrupa Birligi de bu politikalarin artik "ortak
olmayan" boyutunun bilinciyle, bir¢ok durumda "Ortak Tarim
Politikas1" yerine ortak biitceyle iilke agirlikli politikalarin
iliskisini "Avrupa Tarim Modeli kavramini ile tanimliyor. Buna,
icinde biiylik bir esneklik olan "Avrupa Tarim Politikasinin Ortak
Cercevesi" de denebilirdi.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu acisindan kirsal gelisme
politikasina agirhk vermek dogru bir tercihtir. AB’nin 2007-
2013 yillart i¢in Ongordigii "Ortak Kirsal Politika" heniiz bir
oneridir. Ancak, Ortak Tarim Politikasinin piyasalara miidahale
eden birinci ayagmin giderek dogrudan gelir destegine
dontistiigiine dikkat edersek, ileride bu ayakta tek Onemli
miidahale aracinin sinirdaki miidahaleler, ortak giimriik tarifesi ve
standartlarla smirli kalacagim1i soylememiz miimkiin. Tarife
diizeyleri de DTO miizakerelerine goére bicimlenecek. Bu
durumda "klasik" anlamda bildigimiz tarim politikas1 ara¢larinin
cogunun kirsal kalkinma alanina kaydirilmak istendigini
goriiyoruz. Tim aday {lkeler ve bunlardan birisi olarak
Tirkiye’nin uyumu ag¢isindan da kirsal gelisme politikasina
agirhk vermenin dogru bir tercih olacaginmi1 soylemek simdiden
mimkiin.

Bugiin AB ile bir giimriik birligine gidilse Turkiye’deki
onemli tarim fiyatlar1 dusiurilmek zorunda kalhinacagindan,
iiretici refahinda diisiis, tiiketici refahinda artis olurdu. Bu
durum eski beklentilerin tam zidd1 bir sonug. Baska degisle son
zamanlarda, Ozellikle AB’nin gergeklestirdigi reformlarin bir
sonucu. Fiyatlarin en fazla diismesi beklenen hayvan iirtinlerinde
ithalat artis1 oldukga yiiksek, neredeyse beklenen bitkisel tiretim
(meyve-sebze) ihracat artisini asiyor. Sorun Tiirkiye’ye ozgii
degil, hi¢ bir Akdeniz iilkesi iiye olduktan sonra (Italya, Ispanya,
Yunanistan) hayvancilik tirtinlerindeki ithalat artisini1 onleyemedi.
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Kuzey iilkelerinin bu konuda avantajli oldugu agik. Tiirkiye
lizerine eskiden yapilmis calismalar da ayni1 yondeki sonuglara
isaret ediyordu. Bu sonuclar gelecegin kehaneti degil, ancak
etkilesimin yonl agisindan isaret veriyor. Bir ekleme daha
yapilabilir. Olumlu ya da olumsuz olarak algilanabilecek
degisiklikler asir1 biiytikliikler degil. Tiirkiye’nin miizakere siireci
uzun olacagina gore, ek c¢abalarla hala ciddi oranlarda
etkilenebilirler.

Tirkiye tarnommmin AB biitcesine onemli bir yik
getirmeyecegi tahmin ediliyor. Tirkiye tarimdan otiri AB
biitcesine 6nemli bir yiik getirmiyor. Tam tersine, bir yandan
fiyatlar diiserken, tarima oOnemli bir destek de gelmeyecek.
Gelecek destegin en onemli kismi toprak sahiplerine gideceginden
bunun tarima nasil geri donecegini kestirmek de oldukea giictiir.

Tarimda yapisal doniisiim i¢in tek umut veren alan kirsal
gelismedir. Ancak buraya gelecek paralar da ¢ok yiiksek degil.
Biitceden Tiirkiye’ye Onemli bir transfer olacaksa yapisal
fonlardan, bolgesel gelisme i¢in olacak. Tiirkiye’nin bu fonlari
kirsal gelisme i¢in kullanabilmeyi miizakere masasina getirip,
zaten ihtiyact olan yapisal doniisiime yardimci olacak kirsal
gelismeye odakli kullanabilecegini daha miizakere siiresinde
saglanacak fonlar oOl¢iisiinde gostermelidir.

Tiirkiye’nin Ortak Gumriik Tarifesine gecisinin ticaret
saptiric (ithalatin AB’ye kaymasi) etkisinin yaninda, ticaret
yaratict etkisi de olacaktir. Tirkiye AB’yle iyelik
miizakerelerini, Avrupa Komisyonu araciligiyla, aslinda tiim AB
tiyesi llkelerle yapacaktir. Bu nedenle, AB {iyesi iilkeler
Tirkiye’nin iiyeliginin AB ve kendi tarim mallar1 piyasalarina,
AB  biitgesine ve dis ticaretine etkilerini incelemeye
baslamiglardir. Tiirkiye’nin iiyeligi ti¢iincii iilkelere zarar verecek
ticaret saptirict etki yaratmayacaktir. Ortak giimriik tarifesine
gecisin ticaret saptirict (ithalatin  AB’ye kaymasi) etkisinin
yaninda, ticaret yaratici etkisi de olmaktadir. Rekabetci
tarim sektoriunden anlasilmasi gereken, tarimin, isleyen girdi
piyasalarindan, piyasa fiyatlarindan iretim faktorlerini
edinebilmesi, diger sektorlerle bu acidan rekabet edebilmesi
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ve urununi makul bir Kkarla isleyen piyasalarda
satabilmesidir. 21. Yiizyilin ortalarina dogru, AB’ye (¢oktan)
tam liye olmus Tiirkiye’nin tarimi nasil bir goriinlime kavusmali1?
Yaygin dilek, lizerinde en fazla hemfikir olunan hedef "rekabetci
bir tarim sektorii". Rekabet¢i tarim sektoriinden anlasilmasi
gereken, tarimin, isleyen girdi piyasalarindan, piyasa fiyatlarindan
uretim faktorlerini edinebilmesi, diger sektorlerle bu agidan
rekabet edebilmesi ve ilirtiniinii makul bir karla isleyen piyasalarda
satabilmesi. Bu hedefe eksiksiz, saf bicimiyle erisilebilecegini
ummak gercekei degil. Ancak degisiklik icin bu yonde adim
atilabilir. Olabildigince hedefe yaklasmak varolan i¢ ve dis
sartlarda artik zorunludur.

Bugiin de piyasa ile iliskisi ¢cok zayif olan geleneksel
isletmeler iki farkh yoldan birini sececeklerdir. Bir Kkismm
tarim sektoriinii terk edecektir. Bir grup da tarimda ikili bir
yap1 olusturarak kendine yeterli etkinliklerini yeni ortamda
da siirdiirmeye cahsacaklardir. Ticari isletmelerin, istikrarl
politikalar esliginde, rekabet¢i konuma yoOnelebileceklerini
goruyoruz. Ancak gecimlik, yarl gecimlik diye
nitelendirebilecegimiz, bugiin de piyasa ile iliskisi ¢ok zayif olan
geleneksel isletmeler iki farkli yoldan birini segeceklerdir. Bir
kism1 tarim sektOriinii terk edecektir. Diger sektorlere isgiicii ya
da yatirimci olarak gececeklerdir. Bir grup da tarimda ikili bir
yap1 olusturarak geleneksel diyebilecegimiz, kendine yeterli
etkinliklerini yeni ortamda da siirdiirmeye calisacaklardir.

Dogrudan gelir destegi hiikiimet tarafindan 2005 yilinda
benimsenen kisa donem Tarmm Stratejisi’yle tasfiye
edilmektedir. Dogrudan gelir destegi hiikiimet tarafindan 2005
yilinda benimsenen kisa donem Tarim Stratejisi’yle tasfiye
edilmektedir. Dogrudan 6deme hektar basmna 160 YTL’ den, 100
YTL’ye indirilmektedir. Artirilacak kaynagin, hayvancilik
desteklerinde ve belli iiriinlerde fark o6demesinde kullanilmasi
ongoriilmektedir. Bazi tirtinler i¢in dogrudan 6deme kesilmekte,
odemeler, belli girdilerin kullanimi, ¢evre koruma gibi sartlara
baglanmaktadir. Dogrudan gelir 6demesi goreli olarak kisa bir
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siire uygulandigindan etkileri heniliz tam belirmemisti. Dogrudan
odemeden tasarruf edilen kaynaklarim kullanilacagi alanlarda
etkisinin ne olacagi da arastirilmadigindan bilinmemektedir.

Tirk tarnminin OTP’ye uyumunun basarih bir sekilde

gerceklesmesi icin su diizenlemeler yapilmahdir

1. Kurumsal yapi, OTP’ye uyumu saglayacak ve
uygulayabilecek sckilde gii¢lendirilmelidir. Bu kapsamda;
devletin sorumlulugunda olan kirsal ve tarimsal faaliyetler,
OTP goz Oniinde bulundurularak tek ve merkezi bir kurulus
(Tarrm ve Koy Isleri Bakanligi) tarafindan yerine
getirilmelidir. Tarim ve Koy Isleri Bakanh@ c¢ahsanlarina
OTP'ye uyum Kkonusunda o0zel egitim imkanlar
saglanmali ve  bakanhk  yetismis  isgiici ile
giiclendirilmelidir. Calisanlarin, zamanin biiyiik kismini
uygulamaya yonelik olarak sahada kullanmalan
saglanmalidir.

ii. Kirsal ve tarimsal sivil orgiitlenme (kooperatifler, birlikler,
meslek kuruluslar, sirketler vb.) OTP yikiimliiliiklerini
yerine getirebilecek sekilde giiclendirilmelidir. Bu
kuruluslar, yonetim ve finansman bakimindan daha bagimsiz
bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu alandaki miidahaleci
rolii azaltilmalidir.

ii1. Tarimsal tiretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve
pazarlama kanallari, 6zellikle tarim borsalar: sistemi ve haller
gelistirilmeli, ulusal pazarlarda ve topluluk pazarlarinda
rekabet giicii artirllmalidir. Tarim {riinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda, topluluk kural ve standartlarima uygun bir
yap1 olusturulmalidur.

Bugiin Tarim, ilkelerin gelismislik diuzeylerinden
bagimsiz olarak, hassas sektor olma ozelligini koruyor. Her
tirli miidahale, diizenleme ve transferler hala yogun olarak
kullaniliyor. Sektorde donusiim ve gelisim zaman ahyor;
hesaplanmis adimlarla beraber sabir gerekiyor. Tarimda
doniisiim i¢in, her seyden Once, zaman perspektifinin uzun,
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zihniyetin degisime acik olmasi zorunludur. Her tirli degisiklik
icin, dogal olan genel amac iilkenin net sosyal ve ekonomik
refahinin artirilmasidir. Degisim siiresince ve sonrasinda, mutlak
kaybedenlerin ve goreli kazananlarin olacagi kaginilmazdir.
Onemli olan, kayba ugrayacaklara giivence saglayacak
sistemin kurulmasi1 ve degisime uyum gosterme firsatinin
olusturulmasidir. Tiirkiye tariminda doniisiim zorunlu hale
gelmistir. Uluslararas1 anlagsmalarla diinya tarim iiriinleri
ticaretinde korumalarin daha da diismesi beklenmektedir.
Tirkiye tarim iiriunlerinde, istemese dahi, koruma diizeyini
indirmek zorunda kalacaktir. Diinya tarim mallar ticaretinin
serbestlestirilmesi yoniindeki gelismeler, Tiirkiye i¢in firsatlar
da yaratabilir. AB’ye lyelik yapisal doniisim gerekliligini
hizlandiracaktir. Korumalar zorunlu olarak indirildikten sonra
baslayacak yapisal doniisimiin olumsuz gelismeleri gidermesi
miimkiin degildir. Dontlisiimiin indirimler baglayici hale gelmeden
gergeklestirilmesi dogacak rekabet glicii kaybini 6nleyebilir.
Diinyada tarmm ve tarimla iliskili sektorlerin yapilar,
etkilesimleriyle beraber algilanmalar1 da hizla degisiyor.
Tarladan baslayip tiiketicide sona eren iliskiler zincirinde
uiretici belirleyici konumdayken, iliskilerdeki belirleyicilik yer
degistirdi. Kokli degisim sektoriin yOonetiminde ve stratejik
yaklagimlarda, her diizeyde yenilenmeyi gerektiriyor. Tarim ve
tarima dayali sanayi, Ozellikle gida sanayi, son yirmi yilda
hammadde iiretiminden tiiketiciye uzanan zincirde dinamik
gelismeler gosterdi. Onceleri tarladan baslayip tiiketicide sona
eren iliskiler yumaginda, iretici belirleyici konumdayken,
iliskilerdeki belirleyicilik yer degistirdi. Tiiketici nicelik ve nitelik
olarak agirlik kazanmaya basladi. Piyasa yonlendirme akiminin
tersine  donmesinde, tlketicilerin agirliklarmin  artmasiin
yaninda, tarim ve tarim-disi lobilerin gii¢ dengesinin tersine
donmesinin etkisi gormezden gelinemez. Saglik, ¢evre ve
stirdiiriilebilir gelisme gibi konular tarimsal liretimi ve politikalar
etkilemeye basladilar ve etkilerinin artarak siirmesi bekleniyor.
Tiirkiye’nin de icinde oldugu, daha yapisal sorunlarini
tammmlayamams iilkeler, uluslararas1 ve ikili iliskilerde
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defansif tutum almaktadirlar. Dis diilnyaya kars1 alinan bu
pozisyon iceriye yansimakta, gecmise duyulan o6zlemi
kabartmaktadir. Kisa doneme odaklanmis onlem ve
politikalar varolan yapinin surduriilmesiyle
sonuclanmaktadir. Tiirkiye igceride siiregelen iktisadi ve siyasi
istikrarsizhk nedeniyle diinyadaki gelismeleri maalesef
ciddiyetle izleyemedi. Kendi tarimina bakisin1i degistirmekten
kagindi. Birka¢ degisim emaresi goriilse de, son yirmi yilda,
hemen tiim ilgili kesimler, yapilabilirlik ve kalic1 getiri analizleri
yapmadan kisa donemli ¢oziimlere odaklanmakta 1srar ettiler. Bu
durum DTO-Tarim Anlasmasi ve AB iiyeligi gibi gelismeleri
firsattan c¢ok tehdit olarak algilanmasim1 beraberinde
getiriyor. Uzerine gidilmesi gereken sorunlarin kisa donemde
cOziilmesi i1mkansiz gorlniiyor. Tarmmi ilgilendiren sermaye,
kurumsal yapi, koordinasyon gibi konular yalniz tarim
politikalariyla ¢oziilemez. Konu c¢ok daha genis kapsamli ele
alinmalidir.
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Dokuzuncu Kalkimma Plan1 (2007-2013)-2006

DPT 2006 Y1ili Programi
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AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

DTO Doha Kalkinma Giindemi, Tarim Miizakereleri Cerceve
Metninin Tiirk Tarimi Acgisindan Degerlendirilmesi. TKB-
Ankara

DTO ileri Tarim Miizakereleri 2003-T.E.A.E-Bakis. T.Dolekoglu

DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.YY Tiirkiye Tarimu.
TUSIAD Basin Biilteni. 21.6.2005- E.Cakmak, H.Akder

DTO VI. Bakanlar Konferansi, Tiirkiye A¢isindan Degerlendirme
-Hongkong 13-18 Aralik 2005

Diinya Ticaret Orgiitii Ileri Tarim Miizakereleri Ve Tiirkiye. T.
Doélekoglu, TEAE

Diinya Ticaret Orgiitii Kararlar1 Ve Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik
Siirecinin Tiirk Tarim Politikalar1 Ve Gap Bolgesi Tarimina
Muhtemel Etkileri. Karli, B., Yavuz, F., Oren, M. N., Saym
C., Bilgig, A., 2004

Handan Soguk, Say1: 148, Ocak-Nisan 2001

Iktisadi Kalkinma Vakfi / AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri Temel
Kavramlar Rehberi,

Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi / Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Tarim Politikasi,

Iktisadi Kalkinma Vakfi Miiktesebat Uyum Serisi / Avrupa
Birligi’nin Ortak

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Ekeman Ebru / 21. Yiizyilin Esiginde
Avrupa Birligi’nde

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Giingdr Hande ve Soguk Handan /
Avrupa Birligi

Istanbul Sanayi Odas1 / Tiirkiye Ekonomisi 2003, May1s 2003

Miiktesebati’nin  Ustlenilmesine iliskin Go6zden Gegirilmis
Tirkiye Ulusal Programa,

gMiiktesebati’nin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu,
Mart 2001

Miizakere Cerceve Belgesinde de Kophenag Kriterleri Yerini
Tarim Kriterlerine Birakmistir. Gokhan Giinaydimn. 2005

Miizakere Cergeve Belgesinin 1.K.V. Tarafindan Yapilan Madde
Degerlendirmesi.2005

Ortak Tarim Politikasi, Yayin No: 158, Mayis 2000
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AB Ortak Tarmm Politikalar:1 ve DTO Kararlar:

Program ve Ajanslarma Aday Ulke Statiisiiyle Tiirkiye nin
Katilimi, Yayin No: 164, Subat 2001

Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, IKV Yaynlari, Agustos
2001

Tarim Stratejisi 2004-2006

Tarim Suras1 Calisma Belgesi, (29 Kasim - 1 Aralik 2004), TKB
Ankara, 2005.

Tarim ve Cevre 2004-T.E.A.E-Bakis. B.Tagkaya

TC Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi / Avrupa
Birligi

TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatt / Tiirkiye, Temel
Ekonomik

TC Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 Dergisi / Kiiresellesen Diinyada
AB’ye Girerken. Temmuz 2003

TR83 Samsun Alt Bolge Tarim Master Plani-2006.
B.Hekimoglu, M.Altindeger, N.Korkmaz

Tiirk Tarim1 ve Gelecegi, Say1: 143, Ocak-Subat 2002

Tirkiye  Sanayicileri ve isadamlart Dernegi / Tarim
Politikalarinda Yeni Denge

Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi Kitabi- 16-18 Eyliil
2004- Tokat

Tirkiye-AB Tarim Miizakereleri Perspektifi, Polonya Deneyimi-
J.Plewa. Nisan 2005

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bélgesel
Kalkinma Programlari. DPT Subat-2005

Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi, 2002
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